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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att Hallstahammars

kommuns upphandling av Ramavtal avseende skrivare och kopiatorer,

dnr KS 115/19, far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sétt att en ny

anbudsutvirdering ska goras varvid anbudet fran Communication Milar AB

beaktas.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrind 22 018-431 63 00 018-10 00 34 mandag—fredag
E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

751 48 Uppsala

www. forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hallstahammars kommun har genomfort upphandling av Ramavtal avseende
skrivare och kopiatorer, dnr KS 115/19. I tilldelningsbeslut den 20 juni 2019
beslutade kommunen att tilldela avtal till Communication Mélar AB. Den
27 juni 2019 har Hallstahammars kommun beslutat att upphéva det tidigare
meddelade beslutet samt att tilldela Ricoh Sverige AB (Ricoh) avtalet.

Communication Milar AB (Canon) anstker om dverprdovning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska rittas i forsta hand pa sé sétt
att Canon stér som vald leverantor, i andra hand pa sé sitt att upphandlingen
gdrs om da den saknar transparens och likabehandling av leverantérer och i
tredje hand p4 sa sitt att Ricoh diskvalificeras baserat pa att bolaget inte
uppfyller samtliga stdllda krav. Till stod for talan anfors bl.a. foljande.
Canon har redogjort for hur bolaget uppfyller stillda krav avseende
kapaciteten i sidomagasin for typkonfiguration MFP Stor. Ricoh tycks ha
fatt ta del av Canons anbud, men Canon har trots begiran inte fatt del av de
delar av Ricohs anbud som visar vilka produkter och tillbehér som Ricoh
valt for att svara upp mot kraven i upphandlingen. De tva modeller i Ricohs
sortiment som borde vara aktuella avseende typkonfiguration 1 anvinder sig
inte av laser och uppfyller dirfor inte kraven for typkonfigurationen. Ricohs
nya modeller stédr inte med i listan 6ver modeller som drivrutinen stédjer
vilket gor att det saknas beskrivning pa de offererades produkternas
drivrutin. Ricoh har i strid med forfragningsunderlaget gett in en otillaten
komplettering da bolaget forldngt anbudets giltighetstid. Vid en korrekt

hantering av Canons anbud hade anbudet vunnit anbudsutvirderingen.

Hallstahammars kommun yrkar att ansékan ska avslas och anfor bl.a. att
Canon inte uppfyller kravet om ett sidomagasin till MFP Stor och dérfor

andrades tilldelningsbeslutet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i lagen och
detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Inledningsvis anser forvaltningsritten att det Canon anfort om att det utifran
bolagets erfarenhet och kunskap om branschen finns skil att ifrdgasétta om
Ricohs anbud uppfyller samtliga krav inte &r tillrackligt for att det ska anses
nodvindigt att domstolen har tillgang till anbudet for att kunna utfora en
effektiv granskning och provning av Canons ansdkan. Det saknas dérfor
skil att inom ramen for domstolens utredningsskyldighet himta in anbudet i

sin helhet (jfr HFD 2015 ref. 55).

Har Hallstahammars kommun agerat i strid med principerna om

likabehandling och transparens?

Canon har till stéd for yrkandet att upphandlingen ska géras om anfort att
bolaget inte fatt ut Ricohs anbud i sin helhet med hinvisning till sekretess
hos Hallstahammars kommun, vilket enligt Canon 4r langt bortom avsikten
med LOU och principerna om likabehandling och transparens. Det Canon

anfort utgor enligt forvaltningsritten inte skil for ingripande enligt LOU.
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Uppfyller Ricohs anbud de obligatoriska kraven?

Canon har till stod for yrkandet att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att
Ricohs anbud fdrkastas anfort att man utifrén bolagets branscherfarenhet
och tillginglig information om Ricohs anbud ser tva tydliga fragetecken
avseende anbudet. Enligt Canon uppfyller Ricoh inte kraven pa laserskrivare
for typfunktion 1 och gemensam drivrutin. Hallstahammars kommun har
anfort att Ricoh muntligen och skriftligen bekriftat att offererade produkter
uppfyller kravet p& gemensam drivrutin samt krav pé laserteknik och att

Ricohs anbud inte strider mot kravstillningen i upphandlingsdokumenten.

Det Canon anfort dr, mot kommunens bestridande, inte tillrdckligt for att
visa att Ricoh inte uppfyller kraven avseende laserskrivare for typfunktion 1
och gemensam drivrutin. Nagot skl for ingripande enligt LOU med

hinvisning till brister i Ricohs anbud foreligger didrmed inte.

Har Ricoh gjort en otillaten komplettering?

Enligt avsnitt 2.5 i upphandlingsdokumenten anges att anbudsgivaren &r
bunden till sitt anbud frdn och med dagen for inlimnande av anbud till och
med nittio dagar frin sista anbudsdag. Vidare anges att for det fall
upphandlingen vid denna tidpunkt &dr foremdl for Sverprovning forlings
giltighetstiden att gilla fram till den dag som infaller en méanad efter det att

dom eller beslut i mélet vunnit laga kraft.

Eftersom Ricoh i ett e-postmeddelande till Hallstahammars kommun
uppgett att man forldnger giltighetstiden for anbudet till sex ménader efter
dom eller beslut frdn forvaltningsritten vunnit laga kraft anser Canon att
bolaget gjort en otilldten komplettering i strid med avsnitt 2.8 i

upphandlingsdokumenten.
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Enligt avsnitt 2.8 i upphandlingsdokumenten accepteras inte reservationer.
Att Ricoh informerat Hallstahammars kommun om att bolaget forlédnger
giltighetstiden for sitt anbud till sex ménader istillet f5r en manad kan enligt
forvaltningsritten emellertid inte anses utgora en sddan reservation som
nidmnts. Canon har inte heller forklarat pa vilket sétt forlingningen &r i strid
med LOU eller pa vilket sitt Canon lidit skada av agerandet. Det anfrda

utgdr dirfor inte skél for ingripande mot upphandlingen.

Uppfyller Canons anbud kravet pa sidomagasin for typfunktion 4?

Canon har i till stéd for yrkandet att upphandlingen ska rittas pé sé sitt att
Canon stdr som vald leverantdr anfort att bolaget uppfyller kravet att som
option erbjuda sidomagasin med en kapacitet om 3 000 ark for typfunktion
4, MFP Stor. Canon har anfort att bolaget for att mota kravet till ligsta
mdjliga kostnad valt en 13sning dér man utrustar maskinen med en enhet
som bestér av tre magasin som tillsammans levererar en kapacitet om 3 800
sidor. Enligt Hallstahammars kommun &r kravet inte uppfyllt i och med att

Canon inte erbjuder ett sidlomagasin.

Enligt krav 25 for typfunktion 4 i upphandlingsdokumenten ska
typfunktionen som option kunna utrustas med sidomagasin for 3 000 A4-
papper. Forvaltningsritten konstaterar att kravet p& sidomagasin inte

uttryckligen anger att det endast kan vara uppfyllt genom et sidomagasin.

Hallstahammars kommun har till stéd for sin tolkning av kravet hénvisat till
fragor och svar som limnats under upphandlingen. I de aktuella frigorna har
fragestillaren formulerat kravet som “ett sidomagasin”. Hallstahammars
kommun har diremot inte uttryckligen vare sig i upphandlingsdokumenten

eller i svaren angett att kravet endast &r uppfyllt genom et sidomagasin.
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Kravet kan darfor enligt forvaltningsritten inte forstas pa nigot annat sétt 4n
att anbudsgivarna ska erbjuda sidomagasin med en total kapacitet om

3 000 A4-papper. Canon uppfyller dirmed det stéllda kravet och bolagets
anbud har felaktigt forkastats vilket lett till att Canon lidit skada. Det finns

darfor skél att ingripa mot upphandlingen.

Att besluta att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att Canon stér som vald
leverantor vore alltfor langtgaende, eftersom domstolen endast kan
konstatera att Canons anbud felaktigt forkastats. Upphandlingen ska dirfor
réttas pa sa sitt att anbudsutvirderingen gérs om, varvid anbudet frdn Canon

beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér

tf. radman

Mélet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Fréhammar.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om oGverprdvning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingé avtal eftet
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverprdva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pé nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommmit in for
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tat domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mailet av nagon
annan anledning.

Om ni 7nte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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