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YRKANDEN M.M.

Orebro kommun har inlett en offentlig upphandling avseende “Gronskotsel
- Park” (dnr Tn 2472/2011). Forfragningsunderlaget &r daterat den 11 ok-
tober 2011.

Tradgérdstjénst i Orebro AB (harefter Tradgardstjénst) yrkar att forvalt-
ningsritten forpliktigar Orebro kommuns upphandlingsenhet att rétta upp-
handlingen genom att diskvalificera anbudsgivaren Tradgardsteknik i Mel-

lansverige AB (harefter Tradgéardsteknik).

Tradgérdstjanst anfor 1 huvudsak foljande som skl for sin talan.

SF2.12 Bestillarens kvalitetskrav

Tradgardsteknik har storsta delarna av sin organisation med personal,
underentreprendr och maskiner i Stockholmstrakten. Det framgér av
beskrivningen av bolaget och dess nuvarande uppdrag. Detta &r inte
forenligt med den mycket goda lokalkinnedom som efterfragas.
Triadgardsteknik har inte en lokalorganisation med efterfrégad kom-
petens och flerarig vana av liknande uppdrag vid anbudsgivningen.
En leverantdr vilken inte redovisat ledningsorganisation, personal
och maskiner i geografisk nérhet uppfyller inte skallkravet.

SF.2 222 Fordon

1 utvirderingsprotokollet finns inte nagon fordonsfoérteckning frén
Tradgérdsteknik. Fordonsforteckning ar inte heller markerad som bi-
laga av upphandlingsenheten. Upphandlingsenheten visade den 25
januari 2012 pé bolagets forfrégan upp en odaterad fordonsforteck-
ning som endast upptog vissa modeller. Under alla forhallanden
anger inte denna forteckning hur kraven i ovrigt under denna punkt
uppfylls. Avsaknaden av denna forteckning innebdr att en rad krav
inte &r uppfyllda, bl.a. SF2.222 Fordon, SF2.223 Arbetsmaskiner och
UFC.514 Kompetens och kapacitet.

SF5.44 Arbetsmiljoarbete

Dokumentation over arbete for att fortlspande folja upp och forbattra
arbetsmiljon med speciell inriktning mot att minska belastnings-, fall-,
hopp- och klémskador har inte redovisats.
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UF3.512 Ekonomisk och finansiell stillning

Enligt Tradgardstekniks revisionsberittelse och &rsredovisning for
rikenskapsaret den 1 september 2010 till den 31 augusti 2011 har
inte kravet pa stabil ekonomisk grund uppfyllts eftersom skatter och
avgifter vid ett flertal tillfillen inbetalts for sent. Om kommunen gjort
vad kommunen sagt i krav UF3.51 hade det konstaterats att bolaget

inte betalt och redovisat skatt enligt ordning under éret.

UF3.513 Anbudsgivarens formaga och erfarenhet

Bolagets verksamhetsbeskrivning klargor att tradgardsservice endast
4r en av manga andra verksamheter. Att vara inlejd som underentre-
prendr ger pd intet vis referentpoiing till flerérig formaga, kompetents
och erfarenhet att leda och ha ledningsansvar till efterfragad skotsel-
entreprenad. I referensenkéterna framgar inte omfattningen varken i
tid eller entreprenadernas storlek vilket medfor att enkétsvaren kan
vara missvisande i den aktuella upphandlingen. Tradgardsteknik har

inte erfarenhet av liknande uppdrag, vilket framgar av referenslistan.

UF3.514 Kompetens och kapacitet

Dokumentation éver flerarig kompetens av parkskétsel och lednings-
arbete till liknande uppdrag har inte redovisats. Att arbeta som under-
entreprendr under tvd sésonger &r inte dokumentation for efterfrégad
kompetens och kapacitet. Att som arbetsledning hyra ut maskin in-
Kklusive forare alternativt personal &r inte dokumentation §ver efter-
fragad kompetens, organisation och kapacitet for att utfora efterfrd-
gad entreprenad. Nagon beskrivning av organisation har klart inte
gjorts. Att enligt arsredovisning ha kapacitet och tekniska resurser i
form av maskiner till ett vérde av cirka 630 000 kronor #r inte att inte
att inneha kapacitet och tekniska resurser till efterfragad entreprenad.
Tradgardsteknik kan inte redovisa enligt kravet UF3.514 dé foretaget
inte har begirda resurser i maskiner vid anbudsgivningen.

UF3.515 Personal

Dokumentation éver for &ndamélet utbildad personal, kvalificerad
genom kunskap och praktisk erfarenhet har inte redovisats i anbudet.
Kortast tid for att utbilda nyanstélld personal 4r cirka 40 veckor om
snskad kvalitet och kompetens ska kunna uppnas, alternativt nyan-
stilld personal med verifierad lang erfarenhet. Ledningspersonalen
har inte redovisat avsedd tradgardsutbildning eller mangérig erfarenhet
av ledningsarbete vilket motsvarar kraven for efterfragad entreprenad.
Foretaget har inte personalen anstilld till uppdraget vid anbudsgiv-
ningen.

UF3.519 Underentreprendr

Tradgardsteknik ska enligt utvirderingsprotokollet inte anlita under—
entreprendr. Det bor dock noteras at foretagets innehav av tekniska
resurser enligt rsredovisningen inte alls ricker for att utfora uppdraget.
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Tradgardstjénst aberopar ett flertal handlingar till stod for sin talan.

Orebro kommun motsitter sig bifall till ans6kan och har i svar anfort hu-
vudsakligen foljande.

SF2.12 Bestillarens kvalitetskrav

Kommunen beddmer att Tradgardsteknik har en tillracklig lokalor-
ganisation. Foretaget har sitt site i Frommesta, Kumla, direkt soder
om kommungrénsen till Orebro. Foretaget har vidare angivit att man
haft uppdrag &t Orebrobostider och Specialfastigheter i Orebro, som
underentreprendr at Maskinring Orebro. Kommunen har fatt fortyd-
liga for Tradgardsteknik att man star for anbudet i sin helhet, det
klargjordes att man inte lamnat anbud p4 flera omraden men bara
haft forhoppning eller formaga om négot enstaka omréde. Foretaget

4r vil medvetet om behov av investeringar och rekryteringar.

SF.2 222 Fordon
Tradgardsteknik har till anbudet bifogat en fordonsforteckning.
Kommunen har bedomt att fordonsforteckning varit bifogad anbudet.

SF5.44 Arbetsmiljdarbete

Tradgardsteknik har lamnat svar och forutom arbetsmiljdpolicy till
sitt anbud bifogat en blankett for det systematiska arbetsmiljdarbetet
och drogpolicy. Kommunen har bedomt att redogorelsen uppfyller
kraven.

UF3.512 Ekonomisk och finansiell stéllning

Tradgardsteknik har till sitt anbud bifogat kreditvérdering fran Soli-
ditet med bedomningen ”A”, som &r godkénd niva. Kommunen gor
ocksa kontroll hos Skatteverket. Tradgéardsteknik har F-skattsedel, ar
registrerat for arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt samt har inte
négon skatteskuld hos Kronofogdemyndigheten. Kommunen anser
att bolaget uppfyller stillda krav och att man har en tillricklig eko-
nomisk och finansiell stéllning.

UF3.513 Anbudsgivarens formaga och erfarenhet

De tvé inkomna referenserna fran Tradgardsteknik ger podngen 36
respektive 38 podng av 40 mojliga. Kommunen har darmed bedomt
att anbudsgivaren fétt tillréckliga poéng av referenter.

UF3.514 Kompetens och kapacitet
Kommunen har bedomt att den inlimnade beskrivningen visar att
kraven kan tillgodoses.
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UF3.515 Personal

Anbudsgivaren ska beskriva hur kraven gillande personal uppfylls.
Krav pa dokumentation, bevis eller specificerade utbildningsnivéer
finns inte i forfragningsunderlaget. Uppdraget avser i huvudsak grés-
klippning. Tradgardsteknik har i sitt anbud angivit att foretagets be-
fintliga personal har flerérig vana vid parkskotsel. Vid nyanstillning
kommer teoretisk och praktisk utbildning att genomforas for att sé-
kerstilla foretagets kvalitetskrav. Kommunen har bedémt att den
limnade beskrivningen visar att kraven tillgodoses.

Tradgardsteknik har i yttrande uttalat att bolaget uppfyller samtliga skall-

krav.

DOMSKAL

Enligt lagen (2011:1030) om andring i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, som trétt i kraft den 1 november 2011, ska dldre bestammelser
gilla for upphandlingar som paborjats fore ikrafttradande.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i1 kap. 9 § LOU eller ngon annan bestammelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska gdras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdammelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande
myndigheter behandla leverantorer likvardigt och icke-diskriminerande
samt genomfora upphandlingar pa ett ppet stt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

SF2.12 Bestillarens kvalitetskrav

Av forevarande krav framgar bl.a. foljande.

Arbetsmetoder och hjalpmedel ska véljas med hénsyn till anldgg-
ningarnas langsiktiga underhallsstatus, kvalitets- och miljdaspekter
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samt anpassas till pagéende verksamheter i forvaliningsobjektet. Ent-
reprendren ska till Bestéllaren redovisa de metoder han kommer att
anvinda for att sakerstilla bestdllaren kvalité under entreprenaden.
Entreprendren ska ha en bra lokalorganisation som sékerstéller en
hog tillganglighet. Redogdr 1 anbudet for hur kraven uppfylls.

Tradgardsteknik har i anbudsformuliret angivit foljande.

Varje fredag har vi p foretaget mote med genomgang av den gangna
veckan da vi tillsammans gar igenom eventuella driftstérningar och
bakgrunden till dessa. Dér lamnas ocksa aktuell information rérande
projekten ut. Utbildning i eco-driving och arbete pa vig kommer att
ske for samtliga medarbetare innan sdsongens borjan. Foretagets kva-
litetsplan samt avvikelserapport bifogas.

Tradgardstjanst har bl.a. anfort att Tradgérdsteknik inte lever upp till den
mycket goda lokalkénnedom som efterfragas. Enligt forvaltningsrattens
uppfattning uppstélls dock inte négot sadant krav i punkten SF2.12 utdver
vad som kan anses folja att leverantéren har en bra lokalorganisation som
sakerstiller en hog tillginglighet. Inte heller stadgar férevarande krav att
leverantérens verksamhet ska utgd frén en viss plats eller region. Kommunen
har uppgett att bolaget har sitt séte direkt soder om kommungransen och
4ven om detta inte direkt framgér av Tradgardstekniks fritextsvar finner
forvaltningsritten inte skl att ifragasatta kommunens bedémning om att

bolaget uppfyller skall-kraven i denna del.

SF.2 222 Fordon

Kommunen har till forvaltningsrétten ingivit en maskinlista som ska ha
bifogats Tradgérdstekniks anbud. Enligt forvaltningsréttens uppfattning har
Tradgardstjénst inte gjort sannolikt att Tradgardstekniks anbud saknat en
sadan forteckning vid tidpunkten dé anbudet lamnats.

Savitt framkommit i forvaltningsrétten &r det Tradgardsteknik som i fore-
varande avseende besvarat frigorna om “kravet uppfylls”. Vid dessa for-

hallanden #r det forvaltningsréttens uppfattning att det dven i denna del
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saknas skil till ett ifrigasittande om anbudet uppfyllt stipulerade skall-
krav.

SF5.44 Arbetsmiljoarbete

Av forevarande krav framgér bl.a. foljande.

Entreprendren ska bedriva ett dokumenterat systematiskt arbetsmiljo-
arbete i enlighet med Arbetsmiljéverkets foreskrifter AFS 2001:1.
Arbetsmiljopolicy ska finnas och f6ljas upp en gang per ér. For att
forbittra arbetsmiljon for personalen ska foljande krav gdlla. Entre-
prendren ska ha tillgang till foretagshilsovard eller motsvarande.
Entreprendren ska genomfora skyddsronder eller motsvarande minst
en gang per &r. Entreprendren ska genomfora analyser och riskbe-
domningar av arbetsmiljon. Atgirds- och handlingsplaner for att for-
béttra arbetsmiljon ska utarbetas. Personalen ska vara delaktig i arbe-
tet. Entreprenoren ska arbeta aktivt for att minska belastnings-, fall-,
hopp- och klamskador. Entreprendren ska ha et dokumenterat arbete
for att fortlopande folja upp och forbéttra arbetsmiljon. Vid forénd-
ringar som kan paverka arbetsmiljon ska konsekvensanalyser genom-
foras.

Tradgardsteknik har i anbudsformuléret angivit féljande.

Tradgérdsteknik arbetar aktivt med arbetsmiljofragor tillsammans
med personalen. Alla medarbetare har tillgang till hélsovard och
friskvard. Olyckstillbud analyseras och utvérderas. Spetskompetens
tas in vid behov via bl.a. Previa.
Tradgardstjinst har anfort att det saknas en redogorelse for hur Tradgards-
teknik avser arbeta aktivt for att minska belastnings-, fall-, hopp- och
klamskador. Enligt forvaltningsrattens uppfattning far detta arbete anses

rymmas inom det aktiva arbete med arbetsmiljofragor som angivits.

UF3.512 Ekonomisk och finansiell stéllning

Av forevarande krav framgér bl.a. féljande.

Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas. Uppgift om &rsom-
sittning ska ldmnas i anbudet. Senast faststillda &rsredovisning kan
komma att begéras av kommunen. Aktuell riskklass far inte under-

stiga riskklass 3 i Upplysningscentralens (UC) riskbeddmning.
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Kommunen gor sjalv kontrollen med UC. Anbudsgivaren kan bifoga
bevis om motsvarande godkénd niva hos annat kreditvarderingsinstitut.

Som framgar av forevarande krav ska anbudsgivaren ha en stabil ekono-
misk bas. Sasom kravet utformats &r det upp till kommunen att avgdra vad
detta krav har for nirmare innebord. Kommunen har bl.a. anfort att bolaget
styrkt sin ekonomiska stéllning genom intyg fran ett annat kreditvirde-
ringsinstitut och det finns dérfor skal att utgé fran att kommunens bedém-

ning gjorts enlighet med forfragningsunderlaget.
Det kan #ven ifrigasittas om det Tradgardstjdnst anfort som pastadda brister
i Tridgardstekniks ekonomiska finansiella stillning annat &n indirekt om-

fattas av forevarande skall-krav.

UF3.513 Anbudsgivarens férmaga och erfarenhet

Av forevarande krav framgér bl.a. féljande.

Anbudsgivaren ska ocksé ha en sadan organisation och erfarenhet att
denne kan forvintas kunna genomféra uppdraget. Anbudsgivare ska
ha erfarenhet av liknande uppdrag.

Tradgérdsteknik har i anbudsformuléret angivit foljande.

Nacka kommun: UE Svensk markservice Parkskotsel Salts] Obaden
Fisksétra. '

Stockholm stad: Vantor stadsdelsforvaltning: UE Svensk markser-
vice Parkskotsel.

Habo kommun: Parkskotsel.
Orebrobostider: UE Maskinring Orebro Gronyteskotsel.
Specialfastigheter: UE Maskinring Orebro.

Férvarande krav stipulerar att Tradgardsteknik ska ha sadan organisation

och erfarenhet att bolaget forvintas klara av uppdraget. Vidare giller ett

krav p4 erfarenhet av liknande uppdrag. Forvaltningsritten kan vad géller
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organisation och erfarenhet konstatera att kommunen godtagit anbudet.
Nagot skl till varfor kommunen skulle 14ta utvirdera ett anbud frén en
leverantdr som inte, genom sin organisation och erfarenhet, forvéntas
kunna genomfora uppdraget har inte framkommit. Vad gélle krav pé erfa-
renhet frén liknande uppdrag kan forvaltningsrétten konstatera att det av
bolagets svar framgar att man tidigare utfort s.k. gronyteskotsel som unde-

rentreprendr. Kravet pa erfarenhet fran liknande uppdrag far dirmed anses

uppfyllt.

UF3.514 Kompetens och kapacitet

Av forevarande krav framgér bl.a. foljande.

Leverantoren ska inneha kompetens och kapacitet for att pé et fack-
missigt satt utfora de aktuella tjansterna. For att styrka detta ska an-
budsgivare limna beskrivning av foretaget med s#rskild inriktning pa
gronyteskotsel, organisation, ekonomi, fordonspark, kompetens, ka-
pacitet, tekniska och personella resurser samt hur uppdraget ska ge-
nomforas

Tradgéardsteknik har i anbudsformuléret angivit f6ljande.

Triadgardsteknik startades 2007 som ett bemanningsforetag inom
transportbranschen. Vintern 2007/2008 inforskaffades en traktor och
foretaget borjade med snorojning at Orebrobostider. 2008-2010
viixte foretaget snabbt pa entreprenadsidan och #dven inom transport-
branschen. 2010 beslutade foretagets ledning att foretaget skulle in-
rikta sig pa parkskotsel 1 huvudsak &t kommuner i milardalsregionen.
Idag #r det tio medarbetare sommartid som utf6r diverse entrepre-
naduppdrag bl.a. bredbandsgrévning i Uppsala, parkskotsel &t krimi-
nalvarden och kommunfastigheter via Maskinringen i Orebro. Fore-
tagets storre projekt dr at Vantor stadsdelsforvaltning, Nacka och
Habo kommun dir foretaget for nérvarande skéter cirka 130 hektar
parkytor. Dessa projekt har givit bade personal och foretagets led-
ning en gedigen erfarenhet inom gronyteskotsel. Tradgardsteknik har
en stark ekonomiskt hallbar situation och arbetar for att bibehalla
hogsta standard pé savil utfort arbete som pa foretagets medarbetare
och maskinpark. Arbetet i Orebro kommer i grunden att utforas av
fem heltidsanstillda pa entreprenadomréde 1, 2 och 3. P4 omrade 4
och 6 kommer det att vara 2 heltidsanstéllda. Utéver detta kommer
ytterligare heltidstjanst finnas for bl.a. slatter och sladdning. Extra
personal kommer att kallas in vid behov.
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Av formuldret framgér att leverantoren ska beskriva hur kraven pa kompe-
tens och kapacitet uppfylls. Nagot krav pa att inge dokumentation dver
flerarig kompetens etc. har séledes inte uppstllts. Tradgérdstjansts Ovriga
invindningar gar ut pa att bolaget inte har beskrivit kompetens, organisation
och kapacitet pa ett adekvat satt. Forvaltningsrétten kan dock konstatera att
bolaget limnat en beskrivning i enlighet med forfragningsunderlaget och
finner dérfor inte skl till att ifragasitta kommunens bedémning att aktuell

beskrivning visar att kraven tillgodoses.

UF3.515 Personal

Av forevarande krav framgar bl.a. foljande.

Allt arbete ska utforas av for andamalet utbildad personal, kvalifice-
rad genom kunskap och praktisk erfarenhet, forsedd med nédvandiga
instruktioner/foreskrifter och med st6d inom sin organisation som
mojliggor att de erforderliga arbetena kan utféras pa ett sdkert satt.

Tradgardsteknik har i anbudsformuléret angivit f6ljande.

Foretagets befintliga personal har flerarig vana av parkskotsel. Vid
nyanstillning utbildas personen béade teoretiskt och praktiskt for att
sikerstilla att foretagets kvalitetskrav bibehélls. Samtlig personal far
ta del av bade miljé och kvalitetspolicy samt relevant och aktuell in-
formation vid anstillningens borjan eller minst en gang per &r. Skydds—
utrustning ska alltid anvéndas nér det finns behov och foretagets
klidsel ska anvindas och halls hel och ren.

Forvaltningsritten kan konstatera att forevarande skallkrav inte inbegriper
att leverantoren ska inge dokumentation gillande utbildad personal eller
ledningspersonal. Inte heller uppstélls nagot krav hér att leverantoren ska

ha personal anstlld till uppdraget vid anbudsgivningen.

UF3.519 Underentreprendr

Tradgardstjanst har anfort att Tradgérdsteknik uppgett att bolaget inte

kommer att anlita underentreprenér och att det av dess &rsredovisning
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framgér att det saknas tekniska resurser for att utféra uppdraget. Trad-
gardstjanst har inte ndrmare angivit hur kommunen brustit i sin utvirdering
av bolaget i denna del varfor det &r forvaltningsrittens uppfattning att det
inte framkommit annat bolaget kan fullgdra uppdraget med den kapacitet

som &beropats.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner sdlunda att kommunen inte brutit mot ndgon be-
stimmelse i LOU och att Tradgardstjénst ddrmed inte riskerat eller kan

komma att lida skada. Bolagets ans6kan ska darfor limnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU).

Bo Forsberg

Malet har foredragits av forvaltningsréttsnotarien Henrik Melin



i

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den son vill dverklaga férvaltningsrittens
beshut ska sktiva till Kammartitten i
Giteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da ldaganden fick del av beshatet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

16xdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Féxr att ett dverlklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten Jimnar
provoingstillstind om det ar av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
verklagindet p15vas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att priva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
tverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. denklagandes namn, petsonnuminet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmdlan snarast
gbts till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen {6r beshitet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begdran om provningstillstind,

5. den indring av fGivaltningsrittens beshat
som Klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarsldlt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaliningssitten framgir av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnnmmer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsimil anmila
indringen till karnmarratten.

I m3l om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
Bverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio .
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphévt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.
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