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YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad (staden) genomfor en upphandling av "Bilpool”. Upp-
handlingen genomfors genom forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Staden har genom tilldel-
ningsbeslut den 25 november 2013 tilldelat Bilpoolen mellanslag AB (Bil-
poolen) kontraktet. '

Mabi Hyrbilar AB (MABI) anstker om §verprévning av upphandlingen
och yrkar att tilldelningsbeslutet ska ogiltigforklaras och att ett nytt tilldel-
ningsbeslut ska utséindas. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.
Det vinnande bolagets anbud har inte utsetts pa rétt grunder. I Bilpoolens
anbud &beropas en samarbetspartner som garanterar tjénsten som upphand-
lats. Det ir tveksamt om Bilpoolen kan &beropa ett foretag och referenser

vars verksamhet drivs uteslutande i Storbritannien.

Under punkten 3.1.4. krav pa teknisk férméga och kapacitet skriver Bil-
poolen forklaring enligt foljande. Vénligen notera att vi har en samarbets-
partner vars erfarenhet vi refererar till, Co-Wheels Car Club (bilagal). Vi
forfogar under kontraktstiden i enhet med LOU 11 kap. 12 § &ver deras
kunskap och kapacitet, referensuppdrag som refereras i anbudet har utforts

av dem”.

I punkten 3.1.5. anvéinder de sig av referenser frén Co-Wheels 1 Storbritan-
nien som #r en “samarbetspartner kring informationsutbyte” men inte pé
nagot sitt samma foretag. Aven om det skulle finnas ndgon foretagskopp-
ling till Co-Wheels s& 4r det knappast samma personal och organisation
som anvénds i Storbritannien som i Sverige varfor referenserna knappast

kan vara relevanta.
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Bilpoolen har ocksa inlagt bilagor som inte 4r forfattade pa det svenska

spraket vilket dr ett skall-krav i upphandlingen. Bilagorna Bilpoolen Co

Wheels Sundbyberg, Bilpoolen Dickintyg och Bilpoolen Co Wheels Envi-

romental Impact and Benefits 4r inte korrekta enligt upphandlingsféreskrif-

terna punkten 2.4.

Staden yrkar att anskan ska limnas utan bifall och anfor bl.a. foljande till
stod for sin instdllning. De omstindigheter som bolaget framfort handlar

genomgéende om att vinnande anbud inte utsetts pé ratt grunder.

Staden har under rubriken “teknisk forméga och kapacitet™ stéllt krav pé
att leverantdren ska ha dokumenterad erfarenhet fran minst tre likvérdiga
uppdrag. Bilpoolen har ldmnat fler uppdrag &n tre och utéver det har man
ocks8 uppgett en brittisk samarbetspartner vilket &r tillatet enligt

11 kap. 12 § LOU. Leverantoren ska dé kunna pévisa att denne har tillgéng
till resurserna under kontraktstiden vilket Bilpoolen har gjort genom att
skicka med en kopia av samarbetsavtalet. Staden har valt att anvénda refe-
renser i kvalificeringsfasen och syftet 4r att intyga teknisk forméga och
kapacitet for att sdkerstilla att leverantoren har tillrécklig formaga att
kunna fullgéra uppdraget under kontraktstiden. Referensuppdrag finns
dven for samarbetspartnern. Staden har i underlaget forbehallit sig rétten
att inhdmta egna referenser vilket ocksa gjorts. Sammantaget &r kvalifice-

ringskravet till fullo uppfyllt.

Angaende sprakkravet uppger staden bl.a. foljande. Bilagan Bilpoolen Co
Wheels Sundbyberg 4r ett samarbetsavtal mellan Bilpoolen och dess sam-
arbetspartner Co Wheels. Avtalet &r skrivet pd respektive parts hemsprék,
det vill siiga engelska och svenska med identisk lydelse. Det &r svért att ha
ett internationellt giltigt avtal skrivet enbart pa svenska spréket och staden
anser att denna bilaga méste anses uppfylla kravet pé att vara pa svenska.

Bilagan Di#ckintyg 4r anbudets bilaga 13 och ska l&sas ithop med anbudets
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bilaga 12. Bilaga 12 &r skriven p4 svenska och utgdr tillricklig doku-

mentation for intyg av déck enligt forfragningsunderlaget 3.2.10. Intyget

behovs saledes inte for att styrka att Bilpoolens anbud uppfyller det stéllda

kravet. Bilagan Co Wheels Enviromental Impact and Benefits 4r en miljo-

bilaga for Bilpoolens brittiska samarbetspartner och innehéller inte heller

sidan information som efterfrigats for att styrka uppfyllelse av négot skall-

krav.

Sammanfattningsvis anser staden att kvalificering och utvérdering har ge-
nomforts i enlighet med vad som beskrivits i underlaget och att samtliga
krav och kriterier har tillimpats lika f5r samtliga anbudsgivare. Foljaktli-
gen har upphandlingen genomforts i enlighet med gemenskapsrétten och
LOU. D4 det inte har visats pa ndgra brister enligt LOU saknas grund {or

ingripande fran réttens sida.

SKALEN FOR AVGORANDET

Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det p4 grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
vidare att sokanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att
lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot de grund-
liggande principerna i LOU.

Av 15 kap. 15 a § LOU framgér bl.a. att en leverantor vid behov nér det
giller ett visst kontrakt fir beropa andra foretags kapacitet. Leverant6ren
ska genom att tillhandahalla ett &tagande frin de andra foretagen eller pd
annat sitt visa att leverantSren kommer att forfoga 6ver nddvéndiga resur-

ser ndr kontraktet ska fullgéras.
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Krav pd teknisk formdga och kapacitet punkien 3.1.4.

MABI gér gillande att Bilpoolen inte kan dberopa en samarbetspartner
vars verksambhet drivs uteslutande i Storbritannien.

Férvaltningsritten konstaterar att aberopandet av ett annat foretags kapa-
citet 4r tillatet enligt LOU. Enligt forvaltningsréttens mening utesluter detta
inte att foretaget #r verksamt i Storbritannien, detta sérskilt med hénsyn till
den grundliggande principen om 6msesidigt erkénnande. Nigon nérmare
grund for varfor den tekniska fsrmagan och kapaciteten hos det brittiska
foretaget inte skulle kunna dberopas har inte heller framforts. MABI har
saledes inte visat att Bilpoolen ldmnat nigon felaktigt uppgift i den hér

delen.
Krav pd referenser punkten 3.1.5.

MABI gér gillande att Bilpoolen inte limnat riktiga referenser d& bolaget
lmnat referenser fran sin samarbetspartner till vilken det saknas bolags-
gemenskap. Vidare har MABI invént att referenser frdn en samarbetspart-
ner inte kan anses vara relevanta d4 denna uteslutande bedriver sin verk-

samhet 1 Storbritannien.

Som nimnts tidigare har Bilpoolen &beropat ett annat foretags kapacitet i
sitt anbud vilket ar tillatet enligt LOU. Aberopandet av ett annat foretags
kapacitet forutsitter inte att det finns ndgot réttsligt band mellan leverants-
ren och det foretag vars kapacitet dberopas. Enligt forvaltningsréttens me-
ning bér inte uppfyllandet av kravet pa referenser behandlas pa nigot annat
satt nir dessa syftar till att sikerstélla kravet pa teknisk forméga och kapa-
citet (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom mél nr 1237-06).
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I punkten 3.1.5. i forfragningsunderlaget anges visserligen att leveranttren
ska ange referenser som kan styrka erfarenhet av liknande uppdrag. Med
beaktande av att Bilpoolen &beropat ett annat foretags kapacitet och att det
inte uttryckligen anges att referenserna ska avse egna uppdrag saknas an-
ledning att bed6ma uppfyllandet av kravet pa referenser pa annat sétt &n
vad som giller for kravet pa teknisk formaga och kapacitet i punkten 3.1.4.
Angivandet av referenser frin samarbetspartnern kan ddrmed inte anses
strida mot skall-kravet i stadens forfragningsunderlag. MABI har saledes
inte visat att Bilpoolen lémnat felaktig uppgift i samband med aktuellt
skall-krav.

Bilagor pa annat sprdk dn svenska punkten 2.4.

MABI har dven gjort gillande att Bilpoolens anbud innehéller bilagor som

strider mot det formella kravet att anbudet ska vara forfattat pa svenska.

Sasom staden anfort konstaterar forvaltningsriitten att avtalet med samar-
betspartnern dven &r forfattat pa svenska varfor denna bilaga inte kan anses
strida mot sprakkravet. Vidare har staden anfort att 6vriga bilagor inte har
varit nédvindiga for att styrka ndgot skall-krav i forfrdgningsunderlaget.
MABI har inte framf6rt ndgot som visar att det inte skulle vara pé det viset.
Forvaltningsritten finner mot den bakgrunden att MABI inte heller visat att
Bilpoolen inte uppfyllt nagot skall-krav i den hér delen.

Slutsats

Forvaltningsritten finner att det mot bakgrund av vad MABI anf6rt och
aberopat inte heller i 6vrigt har visats att det finns skl for ingripande en-
ligt LOU. Férvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att det saknas skl

for ingripande med stod av LOU. Ansokan ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan §verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magnus’Ahammar
Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Therese Olausson har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sfdan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedbma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. - Klagandens person-/organisationspummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmél anmilas tll
kammarriitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £or en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nidr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




