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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I LINKOPING 2019-10-14 7692-19, 7697-19,
Meddelad i Link&ping 7698-19, 7699-19
SOKANDE KONKURRENSVERKET

Elektrotjinst i Katrineholm AB, 556209-6486

A 9~10= /5

MOTPARTER

1. Flens Bostads AB, 556154-4866 Avd

2. Flens kommun, 212000-0332 Dnr

3. Flens Kommunfastigheter AB, 556823-9288 Ksnr Aktbil

4. Unika bruket AB, 556737-1231

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Flens Bostads AB genomfor for egen ridkning och som ombud for Flens
kommun, Flens Kommunfastigheter AB och Unika bruket AB upphand-
lingen Arsavtal — Elarbeten, dnr UPPH/2019:63, som &ppet forfarande
enligt LOU. Tilldelning sker till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
utifran grunden bésta forhallande mellan pris och kvalitet. Utvirderingskri-
terier utdver pris, som viktas med 80 procent, dr anbudsgivarens kvalitetsar-
bete och arbetsgivarens miljoarbete, som viktas med 10 procent vardera. De
upphandlande myndigheterna bendmns hérefter som Bestéllarna. Bestédllarna
meddelade den 4 september 2019 ett tilldelningsbeslut enligt vilket andra
leverantorer dn Elektrotjanst i Katrineholm AB (Elektrotjénst) tilldelades
kontrakt i upphandlingen. Av utvirderingsrapport till beslutet framgar att
Elektrotjanst erhdll noll poédng i utvdrderingen av kvalitets- respektive

miljoarbete eftersom bolaget inte hade limnat in redovisningar avseende

dessa.
Dok.Id 394801
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 mandag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Elektrotjanst ansdker om Sverprévning av upphandlingen och anfor fol-
jande. I anbudsformularet pa sidan 7 begir Bestéllarna att beskrivningar av
kvalitet respektive miljo enligt AFB.52 ska bifogas. Koden AFB.52 saknas i
Administrativa foreskrifter. I sitt anbud har Elektrotjénst noterat att AFB.52
saknas och da har inte heller bifogat nagra sddana uppgifter i anbudet ef-
tersom det inte framgér vad man vill ha f6r dokument och hur utvirderingen
av posterna skulle ske. Bestillarna har vid utvirderingen po#ngsatt kvalitet
respektive miljo till noll poéng for Elektrotjinst. Det beskrivna innebir en
brist pd uppgifter i upphandlingsdokumenten och att man ska behandla
samtliga anbudsgivare lika i anbudsutvirderingen och inte gynna vissa. Fel

har sdledes begatts i upphandlingen och den bér forkastas i sin helhet.

Bestillarna bestrider bifall till ans6kan och anfor féljande. Elektrotjinst hin-
visar till anbudsformuléret och till att punkten AFB.52 saknas i Administra-
tiva foreskrifter. Detta &r korrekt och ett misstag av Bestillarna men dére-
mot anges 1 punkten AFB.53 att uppgifter om kvalitets- och miljoarbetet ska
limnas. Som anbudsgivare kan man inte bara ldsa anbudsformuliret och
utgd frin att alla uppgifter som ska lamnas framgar dir, man maste ocksa
lisa 6vriga handlingar och i punkten AFB.53 framgér klart vilka uppgifter
om kvalitet- och miljoarbetet som ska limnas om man vill att Bestillarna
ska kunna bedéma och virdera dessa. Till saken hér ocksa att dvriga fyra
anbudsgivare inte haft ndgra problem med att limna uppgifter enligt punk-
ten AFB.53 trots misstaget i anbudsformuliret. Dessutom limnade Elektro-
tjénst vid forra upphandlingen 2015 uppgifter om kvalitets- och miljoarbetet
och utvirderingen dr gjord pa exakt samma sitt denna ging. Avslutningsvis
kan man ocksé anfora att om Elektrotjinst hade svart att tolka vad som
skulle ldmnas s& borde man i enlighet med sida 2 i Administrativa fSreskrif-

ter ha framfort detta till de upphandlande myndigheterna.
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet &r fri att bestdmma hur upphandlingsdokumen-
ten i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt

sd linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas.

Bestillarna tilldelade Elektrotjinst noll posng i utvérderingen av kvalitets-
respektive miljoarbete med motiveringen att Bolaget inte hade limnat in re-

dovisningar avseende dessa utvédrderingskriterier.

Det dr i malet klarlagt att det i anbudsformuléret i upphandlingen under ru-
briken Uppgifter for utvirdering anges att beskrivning av kvalitet respektive
miljo ska bifogas enligt punkten AFB.52 i Administrativa foreskrifter samt

att en sddan punkt inte finns i angivet upphandlingsdokument.

Bestillarna, som vidgér att punkten AFB.52 saknas i Administrativa fore-
skrifter, gor gillande att Elektrotjinst och dvriga anbudsgivare, trots detta,
har kunnat utlésa att uppgifter om kvalitets- och miljdarbetet ska ldimnas for
att Bestillarna ska kunna beddma och virdera dessa eftersom detta anges i

punkten AFB.53 i Administrativa foreskrifter.

Av punkten AFB.53 Virderingsgrunder vid provning av anbud framgar, sa-

vitt hér dr aktuellt, foljande.

Utviirderingskriterier (i rangordning) dr:

Vikt 80 % Pris
[..]

Vikt 10 % Kvalitet
Utvéirdering gors av anbudsgivarens kvalitetsarbete enligt inskickade hand-
lingar. Hogsta pocdng dr 5. Podng erhdlls enligt nedan:

[..]
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For att kunna utvirdera ovanstdiende bifogas:
> Beskrivning av nuvarande egenkontroll, kvalitetsscikring, certifikat
etc. enligt ovan

Vikt 10 % Miljo
Utvirdering gors av anbudsgivarens miljoarbete enligt inskickade hand-
lingar. Hogsta podng dr 5. Pocdng erhdlls enligt nedan:

[...]
For att kunna utvirdera ovanstiende bifogas:
» Beskrivning av miljéarbetet, -system, miljosckring, certifikat etc. en-
ligt ovan.
For att utviirdera de olika ovanstiende kriterierna bér anbudsgivaren bi-

foga:
> Pris i enlighet med anbudsformulcir
» Beskrivning av kvalitetsarbetet

»  Beskrivning av miljéarbete

Forvaltningsritten konstaterar att det genom punkten AFB.53 klart och tyd-
ligt framgér att tva av de utvdrderingskriterier som géller for upphandlingen
ar kvalitet och milj6 och att for utvirdering av dessa ska anbudsgivarna bi-

foga sddana beskrivningar som anges i den aktuella punkten.

Utifran konstaterandet enligt ovan samt den rubrik som foregar texten i an-
budsformulédret med en felaktig hanvisning till punkten AFB.52, nimligen
Uppgifter for utvirdering, som klart Gverensstimmer med de uppgifter som
finns i punkten AFB.53, finner forvaltningsritten att det f6r en rimligt infor-
merad och normalt omsorgsfull anbudsgivare maste ha statt klart att de be-
skrivningar som skulle limnas enligt anbudsformuléret var de beskrivningar
som erfordrats enligt punkten AFB.53. Att Bestillarnas felskrivning skulle
innebéra att visa anbudsgivare gynnats i upphandlingen har inte pavisats i

maélet.

I mélet dr ostridigt att Elektrotjdnsts anbud inte innehdll efterfragade be-
skrivningar enligt punkten AFB.53. Bestéllarna har saledes haft fog for sitt
beslut att inte tilldela bolaget ndgra poidng betriffande utvirderingskriteri-

erna kvalitet och miljo. Grund for att besluta om ingripande enligt 20 kap.
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6 § LOU med anledning av det Elektrotjanst anfort saknas ddrmed. Ansdkan

om &verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).
Tomas Kjellgren

Rédman

Malet har foredragits av foredragande juristen Stefka Bokmark.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet malnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha

datum £or beslutet. och varfér ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingte net).

beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

Anvisnmgar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. far domstelsutveckling » 2018-11

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pé detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Vilken dag gir tiden ut? 4. Lamna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstiindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Anvisnmngar for Gverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. fisr domstolsutveckling »

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
riatten tat domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

® Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domit ritt
utan att ta upp mailet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévaingstllstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fétvaltningsritten om ni hat
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakerhetsomrédet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorn, 20 kap.
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