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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Strémsunds kommun (kommunen) genomfSr upphandling avseende “Ar-
maturbyten och upprustning av vigbelysning”. Genom tilldelningsbeslut
den 13 juni 2012 antogs anbud nr 2, Ljusmontage i Jimtland AB som leve-

rantor.

Z-Signaler AB (bolaget) begir dverprovning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska rittas avseende vald leverantdr och i

andra hand att upphandlingen ska goras om.
Kommunen anser att begéran om Overprovning ska avslés.

UTVECKLING AV TALAN

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Efter kommunens utvéirdering kan kon-
stateras att man valt att teckna kontrakt med anbudsgivaren Ljusmontage i
Jamtland AB, med alternativt utférande med total anbudssumma om

13 170 733 kr. Anbudsgivaren har limnat totalt 4tta anbud varav samtliga
atta dr offererade med alternativt utforande. Vinnande anbud innehéller
dessutom prissatta och ej prissatta reservationer. Vid kommunens utvérde-
ring har inga reservationer beaktats. Detta strider mot LOU:s grundlég-
gande principer om likabehandling. I annonsen har ej uppgetts att alterna-
tiva utfdranden godkinnes. Vinnande anbud &r offererat med alternativt
utforande och bér saledes forkastas vid utvirderingen. Vidare innehéller
vinnande entreprenérs samtliga anbud prissatta och ej prissatta reservation-
er. Dessa reservationer har ej beaktats vid kommunens utvérdering vilket
ocksa bor ligga till grund for att samtliga anbud fran vinnande entreprendr
bor forkastas. Kommunen har tydligt i anbudsunderlaget klargjort att arbe-
ten for entreprenaden ska utforas inom hela Stromsunds kommun. Att vin-
nande entreprendr tillats reservera sig mot att arbeten sker utanfor
Stromsunds tétort, och kréver timpriserséttning for resor enligt €j redovisad

A-prislista, strider mot stéllda krav.
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Kommunen anfor i huvudsak foljande. Bolaget anser att kommunen €j
 visat att alternativa utfSranden godkénnes, vilket ocksd &r kommunens me-
ning. Diremot har anbudgivaren rit att foresla alternativt material i enlig-
het med 6 kap. 4 § LOU. Det foreskrivna materialet dr exempel pa material
som uppfyller kommunens krav pa kvalitet, prestanda och funktionskrav,
inte ett absolut krav pa fabrikat. Kommunen anser inte att de atta olika an-
buden fran samma anbudsgivare &r att betrakta som sidoanbud, utan atta
olika anbud med alternativt material, med arbetsutforande helt i enlighet
med forfrigningsunderlaget. Alla tio inkomna anbud har behandlats sdsom
separata anbud. Vidare har bolaget anfrt att kommunen inte beaktat pris-
satta och ej prissatta reservationer i sin anbudsutvérdering. Kommunens
bedémning #r att de reservationer som limnats &r av marginell betydelse
da forekomsten av dessa moment dr av minimal omfattning for denna ent-
reprenad. Reservationerna har ingen som helst betydelse for utfallet av
utvirderingen. Sammanfattningsvis erhll kommunen tio stycken anbud
fran tre olika anbudsgivare. Kommunen valde att bedoma alla inkommande
anbud som separata och unika anbud och har utvirderat dessa enligt de
villkor som angavs i forfrigningsunderlaget. Av dessa tio anbud forkasta-
des fyra stycken som inte uppfyllde kraven pa likvirdighet. Kommunen
anser déirmed att man uppfyllt kraven pé likabehandling och transparens

och didrmed kan klaganden varken anses lidit eller riskerat att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-

ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
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har medfort att leverantoéren har lidit eller kan komma att lida skada ska

riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Utredningen i mdlet

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

AFB.31

AFB.51

Anbuds form och innehall

Anbud skall vara uppstilit och avges i tillhandahallet anbuds-
formulir och félja forfrdgningsunderlaget. Endast elektro-
niska anbud, insinda via Visma Opic, godtas. Reservationer,
forutsittningar fér anbudet o.d. skall vara prissatta. Arbets-
kraftsreservationer godtas inte. | anbud angivna diskuss-
ionspunkter far endast avse fortydliganden och skall vara

specificerade.

Prévningen av anbudsgivare

Kvalificeringsfasens skall-krav enl. “Anbudsformular”.
Samtliga skallkrav maste vara uppfyllda for att anbudet skall
ga vidare till utvirderingsfasen (ABF.52). Anbudsgivare skall
vara registrerad i aktiebolags- handels- eller féreningsregist-
ret samt vara registrerad for redovisning och inbetalning av
mervirdesskatt innehallen prelimindr A-skatt och arbetsgi-
varavgifter. Anbudsgivare skall uppfylla kraven enligt LOU.
Se dven AFB.31 och “Anbudsformular”. Brister i ovan
namnda uppgifter kan vara grund fér att anbuden inte upp-

tas till provning.

Av teknisk beskrivning for utférande av armaturbyten samt reinvesteringar

av belysning framgér bl.a. foljande.
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SND.1 Ljusarmaturer for vagtrafikbelysning

Ljuskéllor ingér. Kapslingsklass P66 giller hela armaturen.

Armaturtyper enligt MF eller likvardig.

Forvaltningsrdttens bedomning

Den i malet aktuella upphandlingen avser armaturbyten och upprustning av
vigbelysning. Utvirderingen har skett genom att anbudet med ldgsta sam-
manlagda pris vunnit och kommunen har i tilldelningsbeslut antagit anbud
ldmnat av Ljusmontage i Jimtland AB. Bolaget har i anskan om {ver-
prévning gjort invéindningar mot detta och yrkat att upphandlingen i forsta
hand ska riittas avseende vald leverantdr och i andra hand att upphandling-
en ska goras om. Bolaget har gjort géllande att den antagne leverantéren
offererat ett alternativt utférande och dérfor borde forkastats vid utvérde-
ringen samt att vinnande anbud innehéller prissatta och €j prissatta reser- -

vationer vilka kommunen inte beaktat i sin utvérdering.

Vad forst giller invindningen att vinnande anbud offererat ett alternativt
utforande konstaterar forvaltningsritten foljande. Av forfragningsunderla-
get framgar pa flera stillen att det foreslagna materialet eller likvérdigt ska
anvindas. Genom formuleringen eller likvardigt” framgér enligt fSrvalt-
ningsrittens mening att alternativa utforanden godtas. Kommunen har
dirmed inte agerat felaktigt ndr man utvérderat anbud med alternativt utfo-

rande.

Vidare har bolaget inviint att det vinnande anbudet innehaller reservationer
som kommunen inte beaktat vid sin utvérdering och att detta skulle utgér
ett brott mot principen om likabehandling. Inledningsvis konstaterar for-
valtningsritten att det framgér av forfragningsunderlaget att anbudsgivare
har méijlighet till reservationer, sa linge dessa 4r prissatta och specifice-
rade. Av utredningen i malet framgér att det vinnande anbudet innehéller

reservationer samt att dessa inte beaktats vid kommunens utvérdering. Ef-
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tersom reservationerna kan ha paverkat priset borde kommunen ha beaktat
dessa i utviirderingen. Att inte beakta reservationerna i utvirderingen kan

diarfor anses utgdra ett brott mot principen om likabehandling.

For att ett ingripande enligt LOU ska ske i form av att upphandlingen ska
goras om eller rittas krivs emellertid enligt bestdimmelserna i LOU att den
leverantdr som ansokt om dverprovning lidit eller kan komma att lida
skada till fo51jd av myndighetens brott mot bestimmelserna i LOU. Kom-
munen har anfort att man gjort bedomningen att de reservationer som l4m-
nats dr av marginell betydelse da forekomsten av dessa moment &r av mi-
nimal omfattning for denna entreprenad samt att reservationerna inte har

ndgon betydelse for utfallet av utvirderingen.

Av utredningen i milet framgar att vinnande anbud, utan beaktande av
reservationerna, har en total anbudssumma pé 13 170 733 kr samt att total
anbudssumma for bolaget uppgar till 19 969 757 kr. Forvaltningsrétten
finner inte skal att ifrdgasétta kommunens uppgifter om att reservationerna
i vinnande anbud ror séllan forekommande situationer och dérmed fér liten
betydelse for priset. Mot bakgrund av att det skiljer ca 6,8 miljoner kronor
mellan bolagets anbud och vinnande anbud, samt att bolagets anbud ham-
nat forst pa ferhte plats vad giller pris i utvirderingen, framstar det som
osannolikt att reservationerna av mindre betydelse skulle paverkat utfallet
av utvirderingen. Bolaget kan dérfor inte anses ha lidit eller riskera att lida
skada till f6ljd av den utvérdering som kommunen gjort och begéran om

6verprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

a Berglund : § )‘
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
toérvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag. ’

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att '
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in -
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att titten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



