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BAKGRUND

I U C1i Skane AB (IUC) genomfor en upphandling av konsulttjénster for
energikartliggning och effektivisering inom projektet Smart Energi Skéne.
T Hedgren Energiteknik AB har inte tilldelats kontraktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

T Hedgren Energiteknik AB (T Hedgren) ansdker om 6verprévning av
upphandlingen och anfor bl.a. foljande. T Hedgren har ldmnat det fordelak-
tigaste anbudet och ska dérfor tilldelas kontraktet. IUC har vidare inte ut-
virderat enligt forfragningsunderlaget utan meddelat att man anvént nya
utvirderingskriterier, vilka skiljer sig avsevért fran forfragningsunderlaget.
Det framgar dven att certifiering som energiexpert kvalificerad for kom-
plexa byggnader ska viktas till 10 procent. Trots past6tning har IUC inte
beaktat att T Hedgrens medarbetare har denna certifiering. IUC har vidare

infort en ny bedémningsskala.

I den forsta delen av upphandlingen ger IUC sken av att man ska f6lja LOU
och det framgér uttryckligen att man ska folja principerna om transparens,
proportionalitet, icke-diskriminering, Omsesidigt erkdnnande och likabe-

handling, vilket IUC:s bidragsgivare, Tillvéxtverket, har satt som krav.

Tillviixtverket har av EU blivit dlagda att férdela stddmedel samt att stéd-
mottagare tillimpar de principer som giller. I det fall IUC inte vill anvéinda
sig av dessa regler skulle Tillvaxtverket vara férhindrad att limna st6d via

EU:s strukturfonder.

T Hedgren ifragasitter att vissa aktorer kan ge sken av att anvéinda sig av
LOU och ddrmed dra nytta av ménga anbudsgivare, helt utan erséttning,

lagger tid och resurser pé att inkomma med anbud {or att sedan inte ut-
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virderas pa det sitt som angetts i forfrdgningsunderlaget. T Hedgren har
vidare forsokt fa ut handlingar i drendet men IUC har dé hinvisat till att allt
dr sekretessbelagt. Detta kan inte ségas vara ett uttryck f6r principen om

forutségbarhet och transparens.

Det framgér vidare att IUC ibland anvénder sig av beteckningen IUC Skéne,
Malmé och ibland IUC Skéne AB. Detta kan tolkas pa sa sétt att IUC inte dr
riktigt siker pa vilken roll man har. Vidare framgér att anbudsforfarandet
har skett i TendSign, med angivande av att man genomfor en upphandling

under troskelvérdet samt att man &dr en myndighet.

EU dr mycket klara med vad som géller. Som stédmottagare ska man, enligt
forordningen (2014:1383) om forvaltning av EU:s strukturfonder, folja de
principer som framgér av 1 kap. 9 § LOU vid kop, hyra och leasing.

TUC bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande. ITUC i Skéne é&r inte
en offentlig myndighet och lyder ddrmed inte under LOU. IUC har {6ljt de
instruktioner for privata aktérer som bolaget erhallit fran Tillvéxtverket.
IUC har handlat tjédnster i konkurrens och beaktat principerna i 1 kap. 9 §
LOU. Vidare hénvisas till Tillvixtverkets handbok om genomf6rande av
projekt inom de regionala strukturfonderna. Tillvéxtverket har angett

foljande i sitt beslut.

Stodmottagaren ska, vid genomfdrande av kop, hyra och leasing, tillimpa det sér-
skilda inkopsforfarande som anges i Tillviixtverkets handbok. Inkopsforfarandet
baseras pa principerna i 1 kap. 9 § lag (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU), dvs. icke-diskriminering, likabehandling, Sppenhet, proportionalitet och
omsesidighet.

Denna skrivning i beslutet kan ni se som en bedémning om att ni inte har bedémts
lyda under LOU, i sa fall hade skrivningen i beslutet varit formulerad pa annat sitt,
dvs. det hade statt att ni skulle f5lja lag (2007:1091) om offentlig upphandling.
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Nir det giller T Hedgrens anbud innehéll detta inte referensprojekt inom det
omréde som &r aktuellt fér projektet. T Hedgrens anbud tilldelades déirfor
inte full poéng.

SKALEN FOR AVGORANDET

En grundldggande forutsittning for att LOU ska vara tillimplig pa upp-
handlingen i mélet &r att IUC 4r en upphandlande myndighet eller ska jam-

stéllas med upphandlande myndighet enligt LOU.

T Hedgren gor géllande att upphandlingen omfattas av LOU och att upp-
handlingen har genomforts i strid med denna lag. T Hedgren har dérvid sér-

skilt framhallit att TUC, via Tillviixtverket, erhéller stod fran EU:s struktur-

fonder.

IUC har 4 sin sida invént att LOU inte #r tillimplig p4 upphandlings-
forfarandet eftersom bolaget inte anser sig vara en upphandlande myndighet
1 lagens mening, och har dirvid h#nvisat till Tillvéixtverkets beslut vari det
framgdr att verket har bedomt att I[UC inte &r att anse som en upphandlande

myndighet.

Forvaltningsritten gér foljande bed6mning.

Det stér klart att [UC inte &r en statlig eller kommunal myndighet (2 kap. 19
§ 1 LOU). I stillet uppkommer frdgan om IUC ér ett sddant offentligt styrt
organ som ska jimstillas med upphandlande myndighet vid en tillimpning
av LOU (2 kap. 19 § 2 LOU).

Definitionen av offentligt styrda organ finns i 2 kap. 12 § LOU. Be-
démningen av om ett bolag &r att betrakta som ett offentligt styrt organ ska

enligt bestimmelsen genomforas i tva led. For det forsta kriivs en néira an-
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knytning till staten, en kommun, ett landsting eller en annan upphandlande
myndighet. En sdan anknytning anses foreligga om minst ett av de tre al-
ternativa kriterierna offentlig finansiering, offentlig kontroll eller offentlig
styrelserepresentation dr uppfyllt (2 kap. 12 § 1, 2 eller 3 LOU). For det

andra krévs att organet ocksa tillgodoser ett behov i det allménnas intresse

som inte dr av industriell eller kommersiell karaktr.

Nir det géller kriteriet offentlig finansiering har EU-domstolen slagit fast att
for att ett organ ska anses vara en upphandlande myndighet méaste mer 4n
hilften av organets samtliga inkomster, inklusive inkomster som #r ett resul-
tat av néringsverksambhet, utgoras av offentlig finansiering (EU-domstolens

dom i mél C-380/98 University of Cambridge).

Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att siven om IUC far visst
allméint stod medfor det inte att bolaget kan anses offentligt finansierat. Med
hénsyn hértill och dé inte heller ndgot av kraven pa offentlig kontroll eller
offentlig styrelserepresentation kan anses uppfylida, bedomer ritten att TUC
inte utgor ett sddant offentligt styrt organ som avses i 2 kap. 12 § LOU. I
konsekvens hdrmed dr LOU inte &r tillimplig. T Hedgrens anskan om

overprévning kan d inte tas upp till prévning i sak.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ders Mattsson

Malet har foredragits av Marita Ekdahl.




DV 3109/1B -LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6yerméé£nde ska kanna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
ptovaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas giir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningstritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr détfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet tll kammarritten varfor man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

do:

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har Limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska
indringen utan dtojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstand,

4, den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nix tio dagar har gitt frin det att ritten avgjott
malet eller upphivt ett intetimnistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er il
fSrvaltningstitten.




