LANSRATTENT BESLUT
STOCKHOLMS LAN 2008-12-03
Meddelat i Stockholm
KLAGANDE

Dok.Id 386388

Visteras Flyttningsbyra AB, 556603-4343
Box 105
721 05 Visterés

MOTPART
Skatteverket
Rittsenheten
171 94 Solna

SAKEN
Offentlig upphandling; nu friga om avvisning

BESLUT

Lansritten avvisar ansokan om §verprovning.

Sida 1 (6)
Mal nr
23825-08
Rotel 202

/ mﬁﬁﬁﬁﬁﬁé@amj

2688 -12- 0 4

Avd

Drr

Doze flrinid

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax

Expeditionstid

Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag - fredag

E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00



. Sida 2
LANSRATTEN I BESLUT 23825-08
STOCKHOLMS LAN ‘

BAKGRUND

Skatteverket har genomfért en ramavtalsupphandling av flyttjanster for sta-
ten. Sista anbudsdag var den 27 augusti 2008 och tilldelningsbeslut medde-
lades den 24 september 2008.

YRKANDE M.M.

Visteras Flyttningsbyra AB (bolaget) yrkar att lansrétten skall férordna att
den aktuella upphandlingen skall avbrytas och gbras om med iakttagande av
bestimmelserna 1 LOU, savitt avser omradena Vistra Gotalands 1dn, Skane
lan, Jonkopings 14n, Hallands 14n, Dalarnas lan, Gavleborgs 1dn, Vasterbot-
tens lan, Norrbottens 1dn, Visternorrlands 14n, Kalmar l&n, Kronobergs 14n,
Jamtlands lan, Stockholms ldn och Gotlands 14n. Bolaget har vidare yrkat att
lansratten skall meddela ett interimistiskt beslut. Till stod for sin talan anfor

bolaget 1 huvudsak f6ljande.

Skatteverket har i sin ramavtalsupphandling av flyttjdnster for staten (Dnr
132 372891-08/21) bl.a. uppstallt ett sérskilt kontraktsvillkor avseende SUA
enligt niva 1 (hogsta sikerhetsnivan). Villkoret i punkt 10.1 i forfragnings-
underlaget lyder: ”Personer som dr anstdllda hos uppdragstagaren eller som
arbetar pd dennes uppdrag kommer i uppdraget att komma i kontakt med
information som ror rikets sdkerhet. Ddrfor kommer eft sdkerhetsskyddsavtal
tecknas mellan parterna med stod av sdkerhetsskyddslagen, sdkerhetsskydds-
forordningen och Rikspolisstyrelsens foreskrifter om sdkerhetsskydd. Upp-
handling dr klassad som en niva 1 upphandling. Sdkerhetsskyddsavtal mel-
lan parterna ska darfor upprdttas fore affdrsavtalets tecknande och kommer
att utgora ett avtalsvillkor i den kommande upphandlingen. Ett sdkerhets-
skyddsavtal forutsdtter att berord personal underkastas sdrskild sckerhets-
provning vilket bl.a. innebdr att aktuell personal maste vara svenska med-

borgare.” Under anbudstiden fortydligade Skatteverket villkoret ovan, ge-




nom att som svar pa en fraga uppge att ”Sdkerhetsskyddsavtal kommer att
tecknas mellan Skatteverket och antagen eller antagna anbudsgivare.”
Skatteverket har dock efter tilldelningsbeslutet frangétt kravet 1 fraga och
valt att teckna avtal utan att ingé ett sékerhetsskyddsavtal med antagna an-
budsgivare. Skatteverket har i och med detta i avgérande hénseende &ndrat
forutsdttningama och villkoren for upphandlingen och séledes utan att iaktta
reglerna 1 LOU ingétt ramavtal avseende flyttjanster, dvs. genomfort en otil-

laten direktupphandling.

Pa fraga till Skatteverket varfor verket valt att frangé det uppstéllda kravet
har verket hinvisat till en helt annan punkt i forfragningsunderlaget, avtals-
villkor, § 23, vilket visar sig ha en helt annan innebord. ”Personer som dr
anstdllda hos leverantoren eller som arbetar pa dennes uppdrag kan i vissa
uppdrag komma i kontakt med information som ror rikets sdkerhet. Ddrfor
kan avropande myndighet komma att krdva att ett sakerhetsskyddsavtal teck-
nas mellan parterna med stéd av sdkerhetsskyddslagen, sdkerhetsskyddsfor-
ordningen och Rikspolisstyrelsens foreskrifier om sikerhetsskydd. Ett sciker-
hetsskyddsavtal forutscitter att berord personal underkastas sdrskild siker-
hetsprovning vilket bl.a. innebdr att aktuell personal mdste vara svenska

medborgare.”

Skatteverket har fordndrat tilldelningen av kontrakt pé ett mycket vasentligt
sitt, vilket inneburit att bolaget och andra potentiella leverantorer skulle ha
kunnat delta i denna upphandling. Genom att frangé kravet SUA, niva 1, i
upphandlingen har Skatteverket i strid med LOU visentligen dndrat forut-
sattningarna och villkoren f6r de tilldelade kontrakten. De avtal som Skatte-
verket har ingétt med ovan angivna leverant6rer har inte upphandlats i enlig-

het med LOU. Det foreligger inte synnerliga skél for direktupphandling.

Av praxis framgér att en visentlig fordndring av kontraktsvillkoren eller for-

utséttningarna for en upphandling innebér att det inte l4ngre foreligger iden-
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titet mellan de avtal som upphandlats och de avtal som tillimpats efter &nd-
ringen. Det #r dé fraga om en ny upphandling och tilldelning av nya kontrakt
(se t.ex. det s.k. Stora Bélt-malet, (mal C-243/89)). Med vasentlig foréndring
forstas en dndring som i en upphandlingssituation skulle ha paverkat en leve-
rantdrs mojlighet eller intresse att delta i upphandlingen. Likabehandlings-
principen innebdr vidare att hinsyn dven skall tas till de potentiella leveran-
torerna, som skulle ha varit intresserade av att delta i upphandlingen med den
aktuella éndringen. Kravet avseende SUA nivé 1 stéller mycket hoga krav pa
leverantérerna. Bolaget har avstatt fran att inge anbud i anbudsomradena
ovan dérfor att man inte kunde uppfylla kravet i fraga, bl.a. eftersom man
inte kunde finna underleverantrer som kunde uppfylla kravet. Bolaget har
ddrmed lidit skada. Av 1 kap. 9 § LOU f6ljer att all upphandling skall
genomforas pa ett oppet sétt. Direktupphandling far endast ske om upphand-
lingens vérde #r lagt eller om synnerliga skl foreligger. Dessa forutséttning-
ar 4r inte uppfyllda i nu aktuellt fall. Overprévning av en otillaten direktupp-
handling &r tillaten trots att ett civilréttsligt bindande avtal slutits. Tiodagars-
fristen enligt 16 kap. 1 § LOU bérjar 16pa forst efter att ett giltigt upphand-
lingskontrakt slutits, vilket i detta fall forutsétter att Skatteverket genomfor
en upphandling och dérvid iakttar reglerna i LOU. Om ett icke giltigt avtal
tréffats kan det innebéra att mdjligheten till 6verprévning &r for evigt.
Skatteverkets pagaende direktupphandlingar bér dérfor avbrytas och goras

om med iakttagande av LOU:s regler.

SKAL FOR BESLUTET

Tillimplig lagstiftning

116 kap. 1 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, anges bl.a.
foljande. En leverant6r som anses sig ha lidit eller kan komma att lida skada
enligt 2 § far i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol anséka om
atgarder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling far en ansékan enligt forsta stycket inte provas efter
den tidpunkt d& det finns ett avtal om upphandlingen.



Vid tillampning av ett annat férfarande #n som avses i andra stycket fir en
anstkan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock
provas till dess att tio dagar gétt fran det att

1. den upphandlande myndigheten 1amnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller

2. rétten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Liinsrdittens bedomning

Lansratten foretar malet till slutligt avgérande.

Inledningsvis konstaterar 14nsrétten att tilldelningsbeslut meddelades den 24
september 2008 och att avtal, enligt uppgift fran Skatteverket, slots den 6
oktober 2008. Lansratten &r darfor forhindrad enligt bestdmmelsen i 16 kap.

1 § tredje stycket LOU att préva bolagets anstkan.

Bolaget har emellertid gjort géllande att ansékan &dnda skall provas eftersom
den aktuella upphandlingen utgjort en otillaten direktupphandling. Bolaget
har bl.a. anfort att Skatteverket &ndrat villkoren for upphandlingen i sddan

grad att det blivit friga om en ny upphandling.

I rattsfallet RA 2005 ref. 10 fann Regeringsritten att det var friga om ett
stéllningstagande frén upphandlande myndighetens sida att vid sidan av ett
offentligt upphandlingsf6érfarande anlita en leverantér. I den situationen ut-
gor den omstéandigheten att ett avtal redan foreligger inte hinder for 6ver-

provning.

De villkor som &ndrats enligt bolagets uppfattning #r det sirskilda kontrakts-
villkor som uppstillts rérande sékerhetsskyddsavtal. Formuleringen 1 {or-
fragningsunderlaget under avsnitt 10.1 kan uppfattas sa att sikerhetsskydds-
avtal skall traffas fore affirsavtalets tecknande, vilket alltsd inte har skett
enligt bolaget. A andra sidan anges i avtalsvillkoren, som ocksa utgor del av

forfragningsunderlaget, att avropande myndighet f6r vissa uppdrag kan kom-
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ma att kriiva att sikerhetsskyddsavtal skall tecknas. Det &r givetvis en brist
att forutsittningama i forfrigningsunderlaget f6r nar och om sékerhets-
skyddsavtal skall triffas framstar som oklara. Enbart detta innebér emellertid
inte att Skatteverket skulle ha tilldelat de aktuella kontrakten vid sidan av ett
offentligt upphandlingsforfarande. Det 4r alltsa inte fraga om en direktupp-
handling. Vid sidan bedémning utgdr omstandigheten att avtal tecknats hin-
der for 6verprovning. Bolagets ansdkan om Sverprévning skall darfor avvi-

sas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

ré’ld?an

Foredragande har varit Erica Nystrom.



DV 3109/1.0 = 2006-07 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnasg
till Iinstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammartatten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartll
lanstitten kommit eller det annats finns syn-
nerliga skil att préva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer all arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for de]givning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
g06rs tll kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, maloummer samt dagen
tor beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andrng av linsrittens beshat som lla-
ganden vill 3 sll stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt ; original
$amt uppge sitt namn, adress och telefon.
numimer.

www.domstol.se






