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Forvaltningsrétten avslar ansékan om §verprévning.
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Postadress
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08-561 680 00

Telefax
08-561 680 01
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méandag—fredag

E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

AB Svenska Spel (Svenska Spel) har genomf6rt en upphandling avseende
ett ramavtal for kép av tjdnster inom produktion av kommunikations- och
marknadsféringsmaterial f6r modervarumérket Svenska Spel och samtliga
produktvarumérken. Svenska Spel avsag att ingd ramavtal med en
leverantdr. Vid anbudstidens utgdng hade elva anbud kommit in, dédribland
anbud fran Themonkeys Produktion i Stockholm AB (The Monkeys). Av
tilldelningsbeslutet fran den 26 mars 2018 framgér att sju anbudsgivares
anbud, déribland anbudet frdn The Monkeys, férkastades eftersom de inte
uppfyllde samtliga obligatoriska krav. Av de kvarvarande fyra anbuden hade

vinnande leverant6r 14gst pris och tilldelades dérfér ramavtal.

YRKANDEN M.M.

The Monkeys anstker om 6verprovning och anfor bl.a. f6ljande. Svenska
Spel har inte utvirderat inkomna anbud enligt de regler och riktlinjer som
anges i upphandlingsdokumentet. Den vinnande leverantéren har uppgivit
en arlig totalkostnad (utvérderingspris) pa 879 000 kr. Svenska Spel har i
upphandlingsdokumentet beréiknat den arliga totalkostnaden till cirka

4 000 000 kr. Vidare har Svenska Spel angett 14gsta godtagbara timkostnad
per involverad profession. Det i upphandlingsdokumentet beskrivna
uppdraget gar inte att genomf6ra for den kostnad som vinnande leverantor
angett. Att tilldela den aktuella anbudsldmnaren uppdraget innebér att
Svenska Spel stédjer en osund prisdumpning som skadar en hel bransch

inom den grafiska industrin,

Svenska Spel motsitter sig ans6kan om upphandling och uppger bl.a.
foljande. Svenska Spel har inte brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU.
Svenska Spel uppfattar att The Monkeys gor géllande att vinnande anbud

varit onormalt 1agt och att Svenska Spel dédrmed 6vertrétt LOU genom att
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tilldela ramavtal till den aktuella leverantéren. Anbudet har emellertid inte
varit orimligt 14gt. The Monkeys har under alla omsténdigheter inte lidit
eller riskerat att lida skada av den 6vertridelse av LOU som The Monkeys
gor gillande. The Monkeys anbud har forkastats eftersom det inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav. Aven om The Monkeys anbud hade utvirderats
och vinnande anbud hade forkastats hade The Monkeys placerats pa en
fjarde plats i utvérderingen och sledes #ndé aldrig kommit i fraga for ett

ramavtal.

The Monkeys tilldgger bl.a. foljande. Det framfors att bolaget inte skulle ha
tilldelats ramavtalet i upphandlingen. Det 4r en irrelevant slutsats eftersom
syftet med 6verklagan inte &r att tilldela bolaget kontraktet utan att préva om
det dr forenligt med ett statligt verks etik- och afférsregler att stodja pris-

dumpning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet 4r om det finns skl att ingripa mot upphandlingen pé den
grund som bolaget har anfort. Parterna bér sjdlva ansvaret for utredningen
och domstolen 4r vid provningen begrénsad till vad parterna har anfort (fr

RA 2009 ref. 69).

Enligt 20 kap. 4 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, far
allmin forvaltningsdomstol 6verprdva en upphandling efter ansdkan av en

leveranttr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada.

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfoit att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.
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For att forvaltningsréitten ska kunna ingripa mot upphandlingen krévs
saledes till att borja med att The Monkeys har lidit eller kan komma att lida
skada. Det &r The Monkeys som ska visa att bolaget lidit eller kan komma
att lida skada pa grund av den 6vertridelse som bolaget péastér att Svenska
Spel har gjort (jfr HFD 2013 ref. 53). Svenska Spel har uppgett att The
Monkeys inte har uppfyllt alla obligatoriska krav i upphandlings-
dokumentet. The Monkeys har inte invént mot denna beddmning. Vidare
har Svenska Spel uppgett att The Monkeys anbud, om det inte hade
forkastats, anda hade placerats pé en fjarde plats och inte kommit i fraga for
att teckna avtal. The Monkeys har inte invént mot detta heller. The Monkeys
har 6verhuvudtaget inte klargjort pa vilket sétt pastadd brist i upphandlingen
medfort skada eller risk for skada for bolaget. Dérmed finns det inte
forutsittningar for domstolen att ingripa mot upphandlingen. Det finns
dérfor inte heller skl att préva om vinnande leverantors anbud varit

onormal 1agt. Ans6kan ska sdledes avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

(( i%/(ﬂb"/\? “
Eva Furberg

Réadman

Anna-Karin Saxvold har foredragit mélet.
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Bitaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgdtande ska skriva till Kammarrdtten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till f6tvaltningsritten framgér av
avgbrandet,

Overldagandet ska ha kommit in dll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sddan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock vetklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fot offentlig part riknas tiden £6r
Sverklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Onm sista dagen {6r 6verklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommar-
aftor, julafton eller nyirsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Foy att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f6tvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sadant tillstdind meddelas

ghr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt {61 ledning av

rittstillimpningen att verklagandet provas

av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skél att préva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
f6rvaltningsrittens avgérande fast. Det 4x
détfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Gverklagandet till kammatritten varfér man
anser att ptOvningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nds f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ér aktuella behdver
de inte uppges igen. Om néigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammatritten,

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — f6rvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6éd £6¢
en begiran om prévoingstillstind,

4, den dndring av fGrvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.
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