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BAKGRUND

Region Skane genomfsr en upphandling benimnd Multimodal smértrehabi-
litering (MMS). Upphandlingen genomfbrs enligt reglerna om forenklat
forfarande i LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 12 september 2018.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Svenska Vardakademin AB anstker om &verprévning av upphandlingen
och yrkar att den ska goras om. Till grund f6r ansékan anfors i huvudsak
foljande. Upphandlingen s& som den dr formulerad uppfyller inte sitt syfte,
vilket dr av vésentlig vikt for att f4 ut maximal nytta av varje skattekrona.
Uppdragsgivaren har inte i forfragningsunderlaget preciserat vad man menar
med multimodal smértrehabilitering. Flera anbudsgivare, bl.a. ett av de vin-
nande anbuden, har blandat ihop multidisciplindr med multimodal. Det dr
uppenbart att dven uppdragsgivaren har blandat ihop begreppen. Multimodal
betyder inte samma sak som multidisciplinir. Det dr ett missforstand att tro
att man ska ha manga personalgrupper. Det har man inte ens fragat efter i
upphandlingen. Multimodal avser att man ska adressera behandlingen till de
tre modaliteterna; tanke, kéinsla och handling. Det gor man lika bra med en
anstélld. Ddr har man inte visat att man forstar sjdlva huvudfragan. Patienten
blir inte friskare av att trédffa manga personer. Det ska vara en behandling
som &dr multimodal pé riktigt och inte bara som ett missforstind. Patienten
har sannolikt inte sokt véard for att fa veta att det inte gér att géra ndgonting
at sjukdomen, utan for att bli av med den. Dir ska det utforas en behandling
som reparerar den nervskada som orsakar patientens fysiska symptom. De
psykologiska besviren forutsitts vara sekundéra till lidandet. Att underlata

att behandla patientens symptom &r inte seri6s sjukvard.

Behandlingsmetoden ska avse att géra patienten frisk och fullt arbetsfor. For

att upphandlingen ska fa avsedd effekt pa kronisk smérta ska en evidensba-
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serad metod anges som leverantdrerna ska ldamna anbud pa och noggrant
forklara hur den ska genomforas. Ingenstans i forfragningsunderlaget fram-

gar det heller hur resultatet av behandlingen ska f6ljas upp och utvirderas.

I upphandlingen efterfragas inte vilken metod som anbudsgivarna ska redo-
visa och hur den dr tinkt att genomf6ras. Detta gor att en utvirdering inte
kan ske. Utvirderingen utgér fran det pris som anbudsgivarna har angett pa
olika yrkeskategorier. Det har ingenting med multimodal att géra. En upp-
handling avseende en multimodal behandlingsmetod for kronisk smérta bor
fokusera pa just kronisk smirta. All kronisk smirta beror pa nervskador och
ska behandlas med evidensbaserad metod for detta. Darfor 4r det helt me-
ningsldst att uppstilla krav pa prissittning av olika yrkeskategorier. Det
rader en ofrutséigbarhet rérande vad som ska utvirderas med hinsyn till
den otydliga definitionen av vad som egentligen ska upphandlas. Otydlig-
heter kring definitionen av multimodal och multidisciplindr innebiér att an-
budsgivarna miits efter olika mattstockar. Det dr ddrmed svért att veta hur
beddmningen har gjorts. Upphandlingen forefaller inte vara korrekt annon-

serad med hinsyn till lagens krav pé uppdelning.

Region Skine bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak foljande.
Vad Svenska Véardakademin AB framfor forefaller utgora kritik av hur man
onskar att det uppdrag som omfattas av upphandlingen ska genomftras. De
omstindigheter som framfors ger inget stod till yrkandet. Vidare dr det den
upphandlande myndigheten som avgér vad den vill upphandla och hur upp-
handlat uppdrag ska utfdras. Begreppet multimodal smértrehabilitering har i
upphandlingen anvints i dess inom branschen allmént vedertagna betydelse.
Varken vinnande anbudsgivare eller ndgon annan anbudsgivare har missfor-
statt begreppet och alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-
budsgivare beddms ha kunnat tolka begreppet pd samma sitt. Begreppet
multimodal smirtrehabilitering saknar betydelse savitt avser sjdlva utvarde-

ringen. Begreppet som sidant har dock viss betydelse avseende ndgot av de
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obligatoriska krav som en anbudsgivare maste uppfylla f6r att kunna antas.
Vinnande anbudsgivare har uppfyllt stillda krav och det bestrids att denne
blandat ihop begreppet med nagot annat begrepp.

Den utvérdering som gjorts har genomforts i enlighet med vad som framgér
av forfragningsunderlaget och i 6vrigt pa ett transparent och likabehand-
lande sétt. Ndgon utvérdering av metod ska inte goras enligt forfragnings-
underlaget och har inte heller gjorts. Den upphandlande myndigheten har
enligt praxis stor frihet att sjélv vilja vilka tilldelningskriterier som ska till-
lampas. De tilldelningskriterier som tillimpats inom ramen f6r upphand-
lingen dr transparenta och tydliga samt dverensstimmer med tillimpliga
bestimmelser i LOU. Krav gillande uppf6ljning framgar i det avtal som
ingdr med anledning av upphandlingen samt av en bilaga till forfragnings-
underlaget. Pastdendet om att uppfoljning inte ska ske bestrids. Detta dr
dock inte en fraga som kan prévas inom ramen for denna upphandlingspro-

CESS.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU foljer att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har burit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas for sedan rittelse gjorts.
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I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange vilka
omstiandigheter denne grundar sin talan pa, och att domstolens provning
begrinsas till de Aberopade omstindigheterna (se RA 2009 ref. 69). Dom-

stolens utredningsansvar i dessa mal dr darmed begrinsat.

Forvaltningsrdittens bedomning

Den upphandlande myndigheten har en betydande frihet att utifran sina be-
hov bestimma och definiera féremalet for upphandlingen. Det &r ocksé den
upphandlande myndigheten som sjélvstindigt viljer vilka krav som ska stil-
las pa det som upphandlas samt vilka utvarderingskriterier som ska tillim-
pas. Dessa krav och kriterier far accepteras om de inte dr oférenliga med
LOU. Att Region Skéne i upphandlingen inte har uppstillt sddana krav pa
behandlingsmetod som Svenska Vardakademin AB anser borde ha upp-
stillts samt tillampat ldgsta pris som utvarderingskriterium dr myndighetens

egna val och utgdr inte grund for ingripande enligt LOU.

Vad giller aberopade brister i det av Region Skane tillimpade forfragnings-
underlaget kan konstateras att det for att konkurrens ska kunna ske pé lika
villkor krévs klara och tydliga upphandlingsdokument som ger anbudsgiva-
ren tillrdcklig ledning for att kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud.
Av underlaget ska det framgé vilka krav som maéste uppfyllas for att anbudet
ska kunna antas. Sddana krav méste uppritthdllas och ett anbud som inte
tillgodoser dessa krav far inte antas. Vidare ska en utvdrderingsmodell vara
utformad pé ett sddant sitt att den &r dgnat att leda till ett rédttvisande resul-
tat, dvs. att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Vad Svenska
Vardakademin AB anfort angaende brister i det tillimpade forfragningsun-
derlaget visar enligt forvaltningsrittens mening inte att forfragningsunderla-
get har varit sé otydligt utformat att det strider mot kravet pa transparens

eller av annan anledning 4r oftrenligt med LOU.
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Mot bakgrund av det anférda samt dé inte heller vad Svenska Vardakademin
AB i ovrigt anfért i mélet visar att Region Skéne i det aktuella upphand-
lingsforfarandet brutit mot LOU pé sadant sitt att bolaget ddrigenom lidit
skada eller riskerat att lida skada saknas grund for ingripande mot upphand-

lingen. Ansékan om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR till Kammarritten i Goteborg,

se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Linnea Wollmann har foredragit mélet.
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A SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir malet, se rutan lingst ner pé nista sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet malnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis nt vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nar tiden gar ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Omm sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Tamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av

‘upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provaingstillstdnd 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domit ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning,

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé ftsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6ejningssektorn, 20 kap.
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