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BAKGRUND

Uppsala kommun Skolfastigheter AB (Skolfastigheter) har genomfort ett
avrop, dnr SFB-2015-0204, med fornyad konkurrensutséttning frdn ramavtal
10-095, tekn. konsulttjéinster/ingenjorstjénster, besiktningar och kontrollan-
svar (avropet). 1 tilldelningsbeslut som fattades den 3 september 2015 antog
Skolfastigheter anbudet fran Bjerking AB (Bjerking). WSP Sverige AB
(WSP) inkom den 10 september 2015 med en ansékan om &verprévning av
avropet till forvaltningsritten. Efter att Skolfastigheter uppgett att avtal med
Bjerking hade tecknats den 9 september 2015 inkom WSP med en anstkan

om Jverprovning av avtalets giltighet.

YRKANDEN M.M.
WSP yrkar att avtalet mellan Skolfastigheter och Bjerking ska ogiltig-
forklaras. Till stod for sin talan anfor WSP i huvudsak f6ljande.

Skolfastigheter fattade tilldelningsbeslut den 3 september 2015. Den 9 sep-
tember 2015 tecknade Skolfastigheter avtal med Bjerking. Avtalet tecknades
inom tiden f6r rddande avtalsspirr. Siledes har avtalet tecknats i strid med
bestimmelserna i LOU varfor avtalet ska forklaras ogiltigt. Skolfastigheters
agerande har medfort skada for WSP.

Av tilldelningsbeslutet framgér att WSP:s anbud har forkastats med moti-
veringen att intyg inte bifogats till anbudet och att anbudet inte uppfyller
stillda ska-krav. Av kommunens avropsforfragan framgér att offererad kon-
sult ska inneha minst fem &rs erfarenhet av entreprenadbesiktningar, intyg

ska bildggas anbudet.

Hur intyget ska vara utformat eller vem som ska utféirda intyget framgar
inte. WSP har bifogat cv till anbudet av vilket klart framgér att den av WSP
angivna konsulten uppfyller det stillda kravet pa fem érs erfarenhet av
entreprenadbesiktningar. Inldmnat cv ska betraktas som intyg och uppfyller
didrmed det stillda kravet. En annan tillimpning skulle f& oproportionerlig

effekt vilket ir i strid med bestimmelserna i LOU. Av WSP:s anbud fram-
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gar att bolaget limnat ett ligre pris vilket innebér att WSP skulle ha tillde-
lats avtalet om Skolfastigheter agerat i enlighet med LOU. Genom det fel-
aktiga agerandet har WSP lidit eller kan komma att lida skada.

Skolfastigheter anser att ansékan om Sverprévning av avropet ska avvisas
och att avtalet inte ska forklaras vara ogiltigt. Till stéd for sin instéllning

anfor Skolfastigheter bl.a. féljande.

Vid tidpunkten for inlimnadet av anskan hade Skolfastigheter redan ingétt
avtal om den upphandlade tjinsten. Overprdvning av upphandlingen fér

darfor inte ske enligt 16 kap. 6 § 2 st. LOU.

Skolfastigheter har tilldelat det aktuella kontraktet p& grundval av ett ramav-
tal enligt 5 kap. 7 § LOU och nigon avtalsspérr har inte géllt. Med kravet pa
intyg forvantade sig Skolfastigheter ndgon form av undertecknad handling.
Enligt SAOL menas med intyg ett underskrivet dokument som utgdr for-
mellt bevis pa nagons kompetens eller dylikt eller nagots kvalitet eller dy-
likt. WSP:s bilagda cv var inte undertecknat. Vidare framgér det av avropet

att savil intyg som cv skulle biléiggas anbudet.

DOMSKAL

Bade WSP och Skolfastigheter anser att avtalet med Bjerking slots den

9 september 2015 varfor den omsténdigheten fér anses vara korrekt.
Ansokan om Sverprévning av avropet inkom den 10 september 2015, dvs.
efter att avtalet hade tecknats. Eftersom avtal slutits far avropet inte 6ver-
provas enligt 16 kap. 6 § 2 st. LOU. Ansdkan om dverprdvning av upphand-

lingen ska dérfor avvisas.

Det som aterstar att prova i méalet dr om det finns grund for att forklara

avtalet ogiltigt.

I mal om offentlig upphandling grundar réitten sin prévning pa de omstdn-

digheter som sékanden &beropar och parterna fér sjélva béra ansvaret for



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4682-15
1 UPPSALA

utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69.

I 16 kap. 13 § LOU anges bl.a. fljande. Rétten ska besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr dr ogiltigt,
om avtalet har slutits
1. utan foregiende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §,
14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller
2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har foljts som framgér
av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund for det nya an-
budsforfarandet och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med be-

stimmelserna om avtalsspérri 1, 3 eller 8 §.

Forvaltningsritten provar forst det som WSP anfor om att avtalet tecknats i

strid med bestimmelserna om avtalsspérr.

Av avropsforfragan den 4 augusti 2015 framgér att avropet frin ramavtalet
sker med fornyad konkurrensutséttning, dvs. att leverantdrerna inbjuds att
pé nytt 1imna anbud i enlighet med ramavtalets villkor (5 kap. 7 § LOU).
Skolfastigheter uppger att kontraktet har tilldelats p4 grundval av ramavtal
enligt 5 kap. 7 § LOU. WSP har inte kommenterar det som Skolfastigheter

uppger i denna del varfor dessa uppgifter far anses vara korrekta.

Eftersom tilldelningen av kontraktet har skett pa grund av ramavtal enligt
5 kap. 7 § LOU giller inte ndgon avtalsspérr enligt 16 kap. 2 § 2 p. LOU.
Med andra ord har det inte framkommit att avtalet slutits i strid med be-
stimmelserna om avtalsspirr. Séledes kan avtalet inte forklaras ogiltigt pa

den grunden (16 kap. 13 § 2 st. LOU).

Forvaltningsritten har kvar att préva det som WSP anfér om att dess anbud

uppfyller stéllda krav.
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I avropsforfragan den 4 augusti 2015 anges bl.a. foljande.

Kompetens/erfarenhet
Offererad konsult ska inneha fem ars erfarenhet av entreprenadbesikiningar,

intyg ska bildggas anbudet.

Utviirdering
Skolfastigheter kommer att tilldela den leverantér som uppfyller kraven och
offererat totalt lidgst timpris. Cv ska bifogas anbud.

Forvaltningsritten konstaterar att bade intyg och cv ndmns pa separata stél-
len i avropsforfragan och att det anges att respektive handling ska bifogas
anbudet. Avropsforfragan far dérfor tolkas som att bade cv och intyg ska

bifogas anbudet.

Férvaltningsritten noterar att det cv som bifogats till WSP:s anbud anger att
den offererade konsulten har erfarenhet av entreprenadbesiktningar. Cv:t &r
dock inte undertecknat och innehéllet i cv:t kan inte tolkas som att konsul-
tens erfarenhet intygas av ndgon. Med andra ord kan aktuellt cvi WSP:s
anbud inte anses uppfylla avropsforfragans krav pd bifogat intyg.

Forvaltningsrétten finner att WSP inte har visat att avropet med férnyad
konkurrensutsittning inte foljt de villkor som framgar av 5 kap. 7 § LOU
eller av det ramavtal som ligger till grund for det nya anbudsforfarandet.
Med andra ord saknas grund for att med stod av 16 kap. 13 § 1 st. 2 p. LOU
forklara avtalet ogiltigt. Ansokan om Sverprdvning av avtalets giltighet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

Lina Tornqvist

radman

Malet har handlagts av féredraganden Anderz Eriksson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
dotnstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningstritten har kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet prévas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillet mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fot-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte ptovas sedan avtal har slutits.
Fullstindig infotrmation finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



