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Goteborg
KONKURRENSVERKET
SOKANDE anen A4
Medline Tnternational Sweden AB, 556584-5764 . cels 41+ 21
Box 446 Vrd
191 24 Sollentuna Coar R
MOTPART L hoss Akthil
Vistra Gotalandsregionen
Regionens Hus
405 44 Goteborg
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU
DOMSLUT

Porvaltningsratten avslar Medline Intemational Sweden AB:s anstkan.

Dok.Xd 185550
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-71178359 mindag — fredag

400 15 Gdteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (fortsittningsvis Regionen) genomfbr en upp-
handling av engings operationstextilier, dnr SN249-2012, i form av dppet
forfarande. Av forfrigningsunderlaget till upphandlingen framgér att anbud
skulle limnas senast den 22 oktober 2012, Medline International Sweden
AB:s (Bolaget), som inte limmnat ndgot anbud i upphandlingen, gav in an-
s6kan om dverpriviing av upphandlingen till f5rvaltningsritten den 11
december 2012. Regionens handliggare uppgav den 12 december 2012 att
négot tilldelningsbeslut inte hade meddelats och ait utvirderingen av in-
komna anbud dnnu pigick,

YRKANDEN M.M.
Vad Bolaget yrkar och anfor

Bolaget ytkar att forvaliningstiitten ska besluta att upphandlingen ska géras
om och anfbr i huvudsak foljande, Regionen har i forfrdgningsunderlaget
anvint CPV-referensnumren som innefattar produktgruppetna operations-
textilier engdngs” pd ett oriktigt shtt. Enligt Bolagets uppfattning har Reg-
jonens inképsavdelning inte anvint de CPV-nummer som innefattar de
efterfrigade produkterna. Detta har resulterat i att Regionens digitala an-
budsinbjudan inte fangades upp av Bolagets sokmotorer, Bolaget ser darfor
ingen annan maojlighet #n att Regionen avbryter upphandlingen och annon-
serar ut upphandlingen pé nytt. Upphandlingen hat ett uppskattat virde om
120 miljoner kr per ar och det bor ligga i Regionens intresse att f4 s3
manga anbud som méjligt.

De angivna CPV-nummer som Regionen har anviint #r:

- 33141118-0 (08) Torkar och suddar

33141119-7 (08) Kompresser
353141610-9 (08) Uppsamlingspase
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33141620-2 (08) Utrustning fr medicinskt bruk for specifika dndamal 1
férpackningar (sets)

33199000-1 (08) Sjukvardklader

33772000-2 (08) Forbrukningsvaror av papper

Hir #r det helt tydligt att det inte fir ndgon av dessa CPV-koder som har
direkt anknytning till operationstextilier engéngs, Nedan foreslagna CPV-
nummer bor atminstone inga:

39518100 Operationsdukar
39518200 Operationslakan
18210000 Rockar

Vad Regionen anfor

Regionen bestrider Bolagets anstkan om 8verprovning och anfér i huvud-
sak foljande, Upphandlingen avser ett stort antal sterila medicintekniska
produkter dir den gemensamma n¥mnaren #r att varje produkt anvénds
endast en gang. Detta innebir att materialen i de efterfrdgade produkterna
bestar av pappet (cellulosa), polypropylen (s}ns), plast och héftimne (klis-
ter) i olika proportioner. |

Tidigare upphandling inom samma omride gjordes &r 2007 och Bolaget
var da en av de leverantdrer som Regionen tecknade avtal med. I april del-
tog Bolaget i ett leveranttirsmdte dir Regionen informerade om den kom-
mande upphandlingen och planerad tid for atnonsering. Trots detta inkom
Bolaget inte med nagot anbud utan har nu i stillet ansékt om dverprovning.

Det finns idag cirka 10 000 olika CPV-koder (Common Procurement
Vocabulary), En upphandling kan avse flera olika CPV-koder d4 flera pro-
dukter kan falla inom samma produktgrupp eller vara en kombination av
flera. Dessutom finns CPV-huvudgrupper och undergrupper. Ar 2008 ge-
nomgick systemet med CPV-koder en stor forindring, varfdr de CPV-
koder som anvindes i Regionens tidigare uppbandling inte var desamma

som de som nu angavs 1 annonsen ar 2012,
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Operationsdukar: Regionen har angett CFV-koder avseende dvergripande
grupper sisom bl.a, “medicinska forbrukningsartiklar (3314000), "sjuk-
vérdsklader” (33199000), "utrustning for medicinskt bruk for specifika
andamal (sets)” (33141620) samt “frbrukningsvaror av papper”
(33772000). Alla dessa produktgrupper kan innefatta den produkt som Bo-~
laget bendmner “operationsdukar”. Dartill ska noteras att det i produkt-
gruppen “utrustning f6r medicinskt bruk fér specifika dndamél (sets)” in-
gér bide operationslakan ach operationsdukar, Den CPV-kod som Bolaget
menar skulle ha anvants hor till en 6vergripande produktgrupp for hus-
hallstextilier som bestr av textilt material och som &teranvéinds efter tvitt.
Eftersom Regionens avsikt med upphandlingen 4r att upphandla sterila
medicintekniska produkter stimmer inte den av Bolaget fireslagna CPV-
koden med upphandlingens syfte,

Rockar: Regionen har valt en vergripande CPV-kod (33199000) for sjuk-
virdsklider, vilket gjordes #ven vid upphandlingen &r 2007. Det finns inte
n4gon annan CPV-kod som skulle passa bétixe for den typ av engéngstex-
tilier som efterfragas, Den produktgrupp som Bolaget héinvisar till
(18210000) hénfor sig till vergruppen 5 klider av textilt material som
Ateranvinds efter tvitt. Detta &r inte vad Regionen efterfrigat i upphand-

lingen.

Operationslakan: Den produktgrupp som Bolaget menar att Regionen
skulle ha anvént finns, precis som i friga om operationsdukar, under en
dvergrupp for hushillstextilier. Den av Regionen efterfragade produkten
kan 1 stillet hittas under flera av de angivna produktgruppema, varfor rele-
vant CPV-kod funnits i forfragningsunderlaget. Den av Bolaget angivaa
CPV-koden har ddrmed inte heller i detta fall varit aktuell f5t den typ av

produkter som upphandlingen avser.
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Bolaget har anfort att Regionen inte angett rétt CPV-koder for de produkter
som varit foremal £ upphandlingen. Bolaget har inte pA nigot sitt visat
pé vilket satt de varit missvisande eller pd annat sétt felaktiga utan bar en-
dast angett att Bolaget till £81jd av de angivna CPV-koderna missat den
annonserade upphandlingen, Bolaget #r idag leverantor till Regionen av
samma produktcf som den nu aktuella upphandlingen handlar om, Dartill
deltog Bolaget i nannda leverantsrsmite dér Reglonen limnade informat-
jon om kommande upphandling och tidpunkten f6r den planerade annonse-
ringen. Bolaget har dérmed haft all nddvindig information for att kunoa
bevaka annonseringen av upphandlingen. Att Bolagets skmotor pé inter-
net inte reagerat vid agnonseringen 4r ndgot som inte den upphandlande

myndigheten kan goras ansvarig for.
Forvaltwingsrittens handliggning

Forvaltningsritten har berett Bolaget tillfalle att yttra sig dver vad Reglon-
en anfort men Bolaget har inte avhorts.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Efter anstkan fran en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna korma
att lida skada far allmén forvaltningsdomstol dverprdva
1. enupphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
mwyndighet och en leverantdr (16 kap. 4 § LOU),

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestémmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit skada eller kan komma att lida skada,
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ska rhtten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och -
icke-diskriminerande siti samt genomfra upphandlingar pé ett 8ppet sitt.
Vid ﬁpphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och
proportionalitet jakttas (1 kap. 9 § LOU).

Forvaltningsratten bedomning

Forvaltningstitten har att ta stallning till om Regionen i den aktuella upp-
handlingen, i nagot av de avseenden som bolaget pastatt, har brutit mot
ndgon av de grundliggande principerna { 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestammelse i LOU och om det dirfér finns grund for att ingtipa mot upp-
handlingen. For ett ingripande krvs ocksé att bolaget har lidit eller kan
komma att lida skada till f6ljd av forfarandet,

Bolaget har gjort gallande att Regionen i det digitala forfrigningsunderla-
get har angett missvisande CPV-koder. Bolagets digitala ssksystem har
diirfor inte fangat upp Regionens anbudsinbjudan och Bolaget har av den
anledningen gatt miste om mojligheten att limna anbud. Bolaget har ocksa
angett forslag pa CPV-koder som enligt Bolaget borde ha anvints f¥r pro-
dukterna operationsdukar, operationslakan och rockar.

Fragan i malet % nirmast om Reglonen genom valet av CPV-koder har
brutit mot principen om transparens och déirigenom fororsakat Bolaget
skada.

En. grundliggande princip i LOU ér att det 4 den upphandlande myndig-
heten som bestérmmer vad som ska upphandlas, Det framgar Klart av for-
fragningsunderlaget att foremélet for den akiuella npphandlingen ér olika
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engingsprodukter som #r avsedda att anviindas i samband med medicinska
operationer, Av bilaga till kommissionens frordning (EG) nr 213/2008
framgdr att de av Bolaget foreslagna CPV-koderna for operationsdukar och
operationslakan, ingar i kategorin ’Sjukhuslinne” som i sin tur ingér i un-
dergruppen “Hushéllstextilier”, P4 motsvarande satt ingdr den forslagna
CPV-koden for rockar i gruppen ~Ytterkldder”. Det 4r saledes uppenbért
att de CPV-koder som Bolaget anser att Regionen borde ha anvént inte
betecknar engingsprodukter. De har séledes inte kunnat anvédndas av Reg-
fonen for att klargora vilka produkter upphandlingen omfattade.

I 6vrigt har Bolaget inte nitmare angett pa vilket sétt de av Regionen an-
giviia CPV-koderna skulle vara missvisande och beskriva upphandlingens
omfattning pa ett ofullstindigt siitt. Det forhallandet att Bolagets digitala
stksystem programmerats pa ett sitt som medfdrde att Regionens digitala
anbudsinbjudan inte uppmérksammades av Bolaget kan inte laggas Reg-
ionen till last. Dértill kommer att Bolaget — vilket Bolaget inte bestridit —
deltagit i ett informationsmdte for eventuella leveranttrer dér Regionen,
informerade om den kommande upphandlingen och den planerade tidpunk-
ten for annonsering. Oavsett programmeringen av Bolagets digitala sskmo-
tor borde Bolaget d& ha kunnat bevaka Regionens annonsering av upp-
handlingen och fir dsrmed anses ha haft fullgoda mojligheter att liimna

anbud.

Mot bakgrund av vad som silunda framkommit i mélet kan Forvaltnings-
ritten inte finna det visat att Regionen brutit mot principen om Sppenhet
eller de Svriga grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU och inte heller
mot nhgon annan bestdmmelse i LOU, Farutséttningar for ingripande enligt
16 kap. 6 § LOU foreligger ddrmed inte. Bolagets anstkan ska dérfor av-

slés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Leidzén
Rédman

Foredragande i mélet har varit foredraganden Per Olofsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningseittens
beslut ska skriva 6l Kammartitten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten,

Overklagrndet ska ha komsmit in till
forvaltningstitten inom tee veckor frin dea
dag d4 klaganden fick del av beshatet. Tiden
for Sverklagandet fox offentligpart riknas
emellertid fin den dag bestutet meddelades.

Om sista dagen &t &verldagandet infaller pi
16rdag, séndag ellee helgdag,
midsommatafton, julafton ellex nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommet in pista
vardag.

Foy att ett Sverklagande ska konna tas upp 1
kammarritten fordas att prévningstilstind
meddelas, Kamtmnattitten Limnar
prévningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen ait
gvetklagandet ptévas, anledning
forekomuner till Andting i det shut vartl
forvaltningseitten kommit eller det annars
finns synnexliga skil att prova Svetklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stix
forvaltningsrittens beshat fast. Det dr dirfor
viktipt att det klast och tydligt fratoghr av
verklagandet till kamarratten vaxfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

imnehalla

1. den kKagandes natan, pexsonnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adzess och
telefopnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dix daganden kan
pas &t delgivoing limnaes om dessa
uppgifter inte tdigare uppgetts i milet.
Om nipon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmélan snatast
gies dll kammatratten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningstitiens namn,

milnummer samt dagen £6r beshatet,

4, de ¢kl som klaganden anges till stdd £6x
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltoingsrittens beshut
som klaganden vill f3 till stind,

6. debevis som klaganden vill Abetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Slrivelsen ska vara undextecknad av

kizpanden eller hans ombud. Adressen tll

forvaltaingstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullakt 1 original samt uppge sitt naxan,
adress och telefonmumumer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dedjsmdl anmila
anddngen till katnmarritten.

1 m&] om Sverprivning enlipt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpoxter 6ch
posttjinster fix avtal shatas innan tiden £
Syerklagande av rittens dosn eller besht har
18ptut. I de flesta fall fir avtal slutas nér do
dagar hax gitt fran det att xitten avgjort
pilet eller upphavt ett intermistiskt beshat. 1
vissa fall fat avtal shatas omedelbart, Ett
verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shatits, Fullstindig
infortation finns 116 kapitleti de ovan

angivna lagama.
Behdver Ni fler upplysningar om hur man

gverldagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




