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YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun har genomf6rt en offentlig upphandling avseende
entreprenad av vigar, vatten och avlopp m.m. for industriomrade i Nittra-
by. Av tilldelningsbeslut fattat den 26 november 2011 framgér att Skanska
har utsetts som vinnande leveréntér. Av skrivelse daterad den 29 novem-

-ber 2011 framgér att EnergiBo Syd AB:s anbud forkastats p& grund av att
det inkommit efter det att anbudstiden gatt ut.

EnergiBo Syd AB ansSker om §verprévning av upphandlingen och yrkar
att forvaltningsritten ska férordna att upphandlingen ska goras om. Alter-
nativt yrkas aterstillande av forsutten tid, innebdrande att anbudsutvirde-
ringen och tilldelningen ska goras om med upptagande av EnergiBo Syd
AB:s anbud. EnergiBo Syd AB anfor bland annat f5ljande. Kommunen har
i strid mot principerna om likabehandling och icke-diskriminering samt
Oppenhet (transparens) underlatit att vara tillginglig for mottagande av
anbud under den avslutande anbudsfristen. EnergiBo Syd AB har hérige-
nom skadats eller riskerat att lida skada. EnergiBo Syd AB, som inte har
haft anledning att riikna med att forsindelsen med anbud inte skulle mottas
av kommunen genom Sverldimnande i den kommunala postlddan, méiste
anses ha haft giltig urséikt for sin underlatenhet att i ritt tid inge anbudet.
Av forfrdgningsunderlaget framgér bland annat att anbud ska avges skrift-
ligen i tillslutet omslag och vara kommunen tillhanda senast den 25 no-
vember 2011. Anbud avgivet per telegram, telefax eller e-post godkéinnes
¢j. Fredagen den 25 november 2011 ringde Anders Persberg, EnergiBo Syd
AB, till kommunens vixel/reception for att efterhdra om det var mojligt att
limna anbud efter k. 16:30 di kommunens vixel/reception stingde. Han
fick som svar att det var méjligt att 1imna anbudet i kommunens brevlada
utanfor kommunkansliet. Nar EnergiBo Syd AB skulle limna anbudet se-
nare under fredagskvillen visade det sig att kommunens brevlada var Sver-

full och det fanns inte utrymme att med sikerhet limna anbudet i 14dan.
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Anders Persberg forsokte pressa in anbudet i brevlddan men inség att han
inte kunde limna brevet eftersom det skulle sticka ut. Da det var ungdomar
pé platsen ansdg han att det var oldmpligt att limna brevet synligt. Han
hade fatt uppgifter frdn kommunens reception att anbud som inkommer
under helgen ankomststdmplas med fredagens datum nér de himtas frén
brevladan p4 méndagen. Han var inte medveten om att kommunen skulle
tomma brevladan under helgen. Han limnade anbudet i kommunens brev-
lada l6rdagen den 26 november 2011 mellan kl. 21:00 och 21:30. Nagon
annan mdjlighet for bolaget att 1dmna anbudet till kommunen fanns ej ef-
tersom anbud avgivet per telegram, telefax eller e-post inte skulle godkén-
nas. Bolagets anbud har forkastats d& det inkommit for sent. Forutséttning-
arna for anbudsgivning har dock inte varit sddana att det varit fysiskt moj-
ligt for EnergiBo Syd AB att inge anbud inom hela den utsatta anbuds-
fristen. Detta strider mot savil kravet pa likabehandling i det att forutsétt-
ningarna for anbudsgivning inte har varit lika, samt mot kravet pa 6ppenhet
(transparens) genom att det heller inte har gétt att férutsédga att anbud inte
skulle gé att limna i kommunens brevlada pa anvisat sétt efter kommun-

kontorets stingning den 25 november 2011.

Karlskrona kommun anser att EnergiBo Syd AB:s anstkan ska avslés och
anfor bland annat foljande. Det framgar av forfragningsunderlaget att an-
bud ska limnas senast den 25 november 2011. Anbudséppningen skedde
lsrdagen den 26 november 2011 pé grund av att en anstilld skulle dka pé
semester. Det har inte forelegat hinder for Anders Persberg att limna an-
budet pa fredagen. Eftersom brevladan alltid téms fredag eftermiddag kan
den ¢j ha varit full. Ladan témdes igen den 26 november 2011 ca kl. 09:45
infor anbudsdppningen. Anders Persbergs anbud 1ag da inte i 1ddan och
anbudet har dérfor inte inkommit inom foreskriven tid. Anbudsférriittning-
en holls ca kl. 10:30 pa l6rdagen den 26 november 2011. Normalt toms
brevlddorna pa mandag morgon och breven ankomststémplas dd med fre-

dagens datum. Detta gjordes pd Anders Persbergs anbud eftersom man inte
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tinkte pé att det hade varit anbudsforrittning pa 16rdagen. Nir detta upp-
dagades @ndrades datumet pd Anders Persbergs anbud till den 26 november
2011. Brevlddorna har anvénts sedan kommunen flyttade till nuvarande
lokaler 1975 och det har aldrig varit nigra problem med brevliddorna. Prin-
ciperna for offentlig upphandling fSrutsitter att alla leveranttrer behandlas
lika vilket inte dr mgjligt om leverantSrerna far olika tidsfrister for att lim-

na anbud.

Forvaltningsritten har pa EnergiBo Syd AB:s begéran hallit muntlig for-

handling i mélet.

P4 EnergiBo Syd AB:s begiéiran har vittnesforh6r héllits med Eva Hammar-
strom, Kommunens kundservice. Eva Hammarstrdm har anfort bland annat
foljande. Brevlddan téms pa morgonen kl. 06:45 och pa eftermiddagen k.
14:00. Den post som hidmtas p4 morgonen ankomststdmplas med foregéen-
de arbetsdags datum. P4 mandag morgon stimplas posten med fredagens
datum. Nyckeln till brevladorna hénger i postrummet. Det fors inte tom-
ningsprotokoll eller liknande. EnergiBo Syd AB:s anbud stimplades med
datumet den 25 november 2011 men dndrades sedan till den 26 november
2011 eftersom Johan Stenér, Karlskrona kommun, hade témt 1adan pé 161-

dagen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada anséka om atgéird enligt 5 eller 15 §. Enligt 5 § ska
rétten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 4125-11

1 VAXJO

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

De grundléggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r saledes priﬁciperna om icke-diskriminering, likabehandling, trans-
parens (6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt er-
kénnande. Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa
grundval av vad sokanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta
sddana atgdrder som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krdvs ocksa att sékanden kan visa att han lidit eller kan komma att

lida skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av Anbudsinbjudan framgér att anbud ska vara Karlskrona kommun till-
handa senast den 25 november 2011. Det &r ostridigt att EnergiBo Syd AB

limnat sitt anbud forst den 26 november 2011 och séledes for sent.

Forvaltningsritten konstaterar att anbudsgivaren normalt sett stér risken for
att anbudet kommer fram i tid och i komplett skick. Forvaltningsritten
konstaterar vidare att det aligger EnergiBo Syd AB att visa att det férelegat
ett hinder av det slag som pastatts for bolaget att inge anbudet i ritt tid.
EnergiBo Syd AB har hirvid gjort giillande att bolaget inte kunnat avge
anbud inom foreskriven tid eftersom kommunen inte varit mottaglig for
anbudet da kommunens brevlada varit full samt att hinder dérfor forelegat.
Till st6d for sin talan har EnergiBo Syd AB, férutom de ingivna yttrandena

i malet, ingett fotografier samt aberopat vittnesbevisning.

Karlskrona kommun har anfort att brevladan inte varit full under fredagen

den 25 november 2011 och att det inte har forelegat hinder for EnergiBo
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Syd AB att limna anbudet inom f6reskriven tid. Férvaltningsritten konsta-
terar att det féreligger motstridiga uppgifter huruvida brevladan varit full
eller inte. Vittnet Eva Hammarstrdm har uppgett att kommunens brevlada

toms varje fredag kl. 14:00.

Vid en sammantagen bedémning av utredningen i mélet kan det enligt for-
valtningsriittens mening inte anses visat att hinder faktiskt forelegat for

EnergiBo Syd AB att limna anbudet inom f6reskriven tid.

Det ankommer inte pd forvaltningsritten att prova fragor om &terstéllande
av forsutten tid. Upplysningsvis kan emellertid nimnas att den frist, inom
vilken tid ett anbud ska l&mnas till upphandlande myndighet, inte anses

vara av beskaffenhet att kunna aterstillas.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att EnergiBo Syd AB inte har
visat att Karlskrona kommun har brutit mot de grundléiggande principerna i
LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag. Anstkan om dverprov-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D- LOU)

Bengt Lindh




Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Idmnas till forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,

- midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring 1 det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa il stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
- vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmiila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU






