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Ombud:

Peter Larsson
Constructor Sverige AB
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MOTPART
Eskilstuna kommun
631 86 Eskilstuna

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Eskilstuna kommun (kommunen) inbjod genom anbudsforfragan den
29 januari 2009 (Dnr ASK 09.003) leverantérer att limna anbud avseende
kompakthyllsystem. Genom tilldelningsbeslut den 3 april 2009 beslutade

kommunen att anta anbud fran Nordplan Inredningar AB (nordplan).

Constructor Sverige AB (constructor) anséker om dverprévning av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand att lansrétten férordnar att upphandling-
en ska slutforas efter det att rittelse vidtagits alternativt i andra hand att

upphandlingen ska goras om. Till stod f6r ansokan anfors bl.a. foljande.

Vald leverantor uppfyller inte samtliga stéllda skall-krav som uppstéllts i

forfragningsunderlaget, varken vad géller formalia eller utférande.

Fraga om uppfyllande av skall-krav i formalia.
I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges under punkten

1.5 ”Alternativa anbud accepteras ej. Anbud utformas enligt forfragnings-
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underlaget”. I anbud ldmnat av nordplan framgér tydligt att alternativa 16s-
ningar med olika prisséttningar ldmnats. Vidare har kommunen ocksa ut-
vérderat den alternativa 16sningen. Kommunen har frantrétt sitt ursprungli-
ga krav och tillatit nordplan att gardera sig med tvé alternativa 16sningar

och pé sé vis givit dem tva chanser i upphandlingen.

Fraga om uppfyllande av skall-krav i utforande

Kommunen har i Kravspecifikationen punkten 3.2.7 angett hyllplansdjup
for de forekommande formaten, vilka senare fortydligades under fragor
och svar fraga 2. Genom fragor och svar dndrades hylldjupet for 1=A4
samt 2=Folio till djup 27 cm och behalls 3= Storformat hyllplansdjup 40
cr/...samt ”4=Storformat hyllplansdjup 60 cm/...”. Leveranttrerna skall
senare under Kravspecifikationen punkten 3.2.8 ange den procentuella for-
delningen av hyllplanstyperna av vilka 3=Storformat samt 4=Storformat
skall fordelas med vardera 5 % enligt fragor och svar fraga 10. Nordplan
har i sin 16sning valt fel hylldjup pa 3=Storformat och 4=Storformat, da
djupen 40 cm och 32 cm valts. Genom att vélja grundare djup erhélls na-
turligt fler antal hyllmeter. F6ljaktligen har man dé inte heller uppfyllt den
procentuella fordelningen av hyllplanstyperna 3 och 4 d4 inga hylldjup 60
cm aterfinns i forslaget. Nordplan har inte heller ndgonstans i sitt anbud
redovisat fordelningen mellan hylltyp 3 och 4, utan endast redovisat den

totala méngden Storformat.

Kommunen yrkar att l4nsrétten avslar constructors ansékan om éverprov-
ning och dédrmed upphéver foreliggande verkstéllighetsforbud. Till st6d for
detta anfors bl.a. foljande. Kommunen har jamlikt 4 kap. LOU infordrat
anbud pé kompakthyllsystem samt antagit anbud fran nordplan. Motivering
framgér av tilldelningsbeslut. Kommunen har hérvidlag lagt sig vinn om
att folja de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU. Kommunen har

inte asidosatt bestimmelserna i LOU eller i konventionsritten.
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Fraga om uppfylinad av skall-krav i formalia

Constructor gor gillande att antaget anbud inte uppfyller stéllda skall-krav
i forfragningsunderlaget dels under punkten 1.5 betréffande alternativa
anbud, dels under punkten 3.2.3 som bertr anléggningen, konstruktion,
utférande och mandvrering. Med att alternativa anbud ej accepteras ska
forstas att flera alternativa huvudanbud inte kan godtas men vl att anbud
med alternativt utférande. Nordplan har i sitt anbud (s. 5) angivit en sddan

tillaten alternativ 16sning.

Fraga om uppfyllande av skall-krav i utforande

Av beskrivningen i kravspecifikationen under punkterna 3.2.7 och 3.2.8
framgér onskat hyllplansdjup och ungeférligt fritt normalavsténd mellan
hyllplanen samt fordelning av hyllplan i preliminért antal hyllmeter. Con-
structor gor géllande att nordplan i sitt anbud offererat fel hylldjup och att
hyllplan 4 saknas. Pastaendet dr felaktigt. Nordplan har i sitt anbud offere-
rat 400 mm djupa samt 600 mm djupa hyllor. Constructor har gjort ett tan-
kefel nir det genom miitning p4 ritningen kommit fram till ett hylldjup pa
320 mm. Constructor har inte forstatt att det 4r en enkelvagn med 600 mm

hylldjup som avses.

Slutligen goér constructor gillande att det rent teoretiskt kan forutséttas att
nordplan offererat en riktig 16sning men att bifogad ritning endast ska ses
som en illustration. Slutsatsen blir enligt constructor att 16sningen inte kan
inrymmas pa foreslagen plats. Aven detta pastiende &r i grunden felaktigt.
En ritning &r forst av allt per definition alltid en illustration av verklighe-
ten. Nordplan har redovisat en enligt kravspecifikationen dnskvérd 16sning
som innebdir att man inleder med en enkelvagn om 608 mm djup. Dérefter
foljer tva dubbelvagnar om 1 008 mm djup och en vagn om 808 mm djup.
Kvarteret avslutas med sex vagnar om 548 mm djup. Dérefter foljer en
arbetsgang om 950 mm. Inklusive tio distanser om 25 mm ger detta ett

totalt antal hyllmeter om 7 920 mm. Aterstar 230 mm vilket innebiir en
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avslutning med en fast hylla om 400 mm djup kombinerad med en enkel
hylla om 270 mm djup. Detta ger totalt 1 089 effektiva hyllmeter for stor-
format fordelat pa 484 hyllmeter om 600 mm djup och 605 hyllmeter om
400 mm djup med en fordelning om 45/55 procent. Antaget anbud uppfyl-
ler saledes kall-kravet om en preliminér berdkning pa minst 9 000 hyllme-

ter fordelat pa 45/55 procent.

Constructor har i yttrande éver kommunens skrivelse anfort bl.a. féljande.

Fréga om uppfyllande av skall-krav i formalia

Kommunen anfor att skrivningen i punkten 1.5 skulle ges betydelsen att
flera huvudanbud inte skulle kunna avges. Constructor kan inte se vad
som skulle vara den avgdrande skillnaden i sak. Huruvida alternativa ut-
foranden, och i detta fall ocksa priser, ldmnas i separata anbud eller i sam-
ma da resultatet de facto dr det samma: Att anbudsgivare ges flera méjlig-
heter att erhalla order. Uppkomsten av punkten 1.5 méste tolkas korre-
spondera mot 6 kap. 9 § LOU som medger upphandlande myndighet att
utvirdera alternativa utféranden vid forevarande utvérderingsmodell.
Emellertid ska detta i s& fall annonseras i forvig och minimikrav och vill-
kor for hur de presenteras ska framga, vilket inte skett. Oaktat kommunens
tolkning har man inte méjlighet att overstyra lagen och kommunen har i
denna del inte uppfyllt de kriterier som forutsétter anbud med alternativa

utforanden.

Fréga om uppfyllande av skall-krav i utforande

Kommunen menar att constructor feltolkat en dubbelvagn (2x320 mm)som
egentligen #r en enkelvagn (600 mm). Detta skulle kunna vitsordas om
kommunen fortsittningvis bistatt den layout som framgér av ritning lam-
nad av nordplan. Istillet fortydligar kommunen hur dispositionen av hyllor
ska tolkas, vilken omojligen gar att utldsa fran ritning av nordplan eller

nagon annanstans i anbudet. Totalt antal hyllor 4r 4tta varav tre, 600 mm
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och fem, 400 mm, foljaktligen fordelat 37,5 procent for djup 600 mm och
62.5 procent f6r djup 400 mm. Kommunen har i sitt yttrande réknat den
procentuella fordelningen fel. Kommunen har dven i sin hyllmeterangivel-
se gjort fel. Kommunen har ridknat en extra hylla med djup 600 mm som
inte finns med i utférandebeskrivningen, vilken motsvarar 121 hyllmeter
och foljaktligen inte ryms i kvarteret for den méttsammanstéllning kom-
munen redogjort for. Vad avser djup 400 mm har man inte avréknat den
sektion som blockeras av byggnadspelare dér det rétteligen ska avgé 11

hyllmeter.

Forutsittningarna i punkten 3.2.8 i forfragningsunderlaget jimte fortyd-
ligande fragor och svar &r att hyllplanstyp 3 och 4 vardera skall utgora 5

]

procent av den prelimindra 9 000 hyllmeterberdkningen séledes 450 hyll
meter, vilket i antaget anbud avviker negativt med 87 hyllmeter (19 pro-
cent) av ursprungligt skall-krav avseende hylldjup 600 mm, varfor skall-

kravet rimligen inte kan anses uppfylit.

Constructor menar att kommunens yttrande, utéver vad som tidigare an-
forts, Aven maste medfora att punkten 3.0 i forfragningsunderlagets krav-
specifikation ej uppfyllts av vinnande anbud dé det inte &r m&jligt att av
ritningen utldsa den 16sning kommunen redogjort for avseende hylldisposi-

tion.

P4 yrkande av constructor forordnade lénsrétten den 8 april 2009 att kom-

munens upphandling inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 6 kap. 9 § LOU Skall en upphandlande myndighet anta det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet, far den tillata anbudsgivare att limna an-
bud med alternativa utféranden.

En upphandlande myndighet skall i annonsen om upphandlingen ange
om den godkénner anbud med alternativa utféranden. Om detta inte anges,
dr anbud med alternativa utforanden inte tillétna.

En upphandlande myndighet som tillater anbud med alternativa utforan-
den skall i férfragningsunderlaget ange vilka minimikrav som géller for
séddana anbud och de sérskilda villkor som géller f6r hur de skall presente-
ras.

Endast sddana anbud som uppfyller minimikraven far beaktas vid upp-

handlingen.

Av prop. 2006/07:128 s. 349 framgér bl.a. f6ljande. Enligt 6 kap. 9 § andra
stycket LOU skall den upphandlande myndigheten i annonsen om upp-
handling ange om den godkénner anbud med alternativa utféranden och
om detta inte har angetts skall anbud med sddana alternativa utféranden
forkastas. Har en anbudsgivare gett in ett anbud som helt foljer forfrag-
ningsunderlaget och dessutom ett anbud med ett alternativt férslag till 16s-
ning skall séledes myndigheten, om den i annonsen om upphandling inte
angett att den godtar alternativa anbud, forkasta det anbud som innehéller
ett alternativt forslag till 16sning. Enbart det anbud som f6ljer specifikatio-

nerna i férfragningsunderlaget kan beaktas.

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-

melse 1 LOU och detta har medfert att leverantren lidit eller kan komma
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att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter, punkten 1.5, anges
”Alternativa anbud accepteras ej. Anbud utformas enligt férfragningsun-

derlaget.”.

Av forfragningsunderlagets kravspecifikation framgéar bl.a. f6ljande.

3.0 Tekniska krav

Leverantoren skall bifoga en teknisk beskrivning av ingéende utrustning
samt tillhandahélla ritningar och broschyrer som ger en dverskadlig bild.
3.2.7 Hyllplanstyper

1=A4 hyllplansdjup 28 cm, maximilaster 100 kg. Ungeférligt fritt nor-
malavstind mellan hyllplan 34 cm.

2=Folio hyllplansdjup 28 cm, maximilaster 100 kg. Ungeférligt fritt nor-
malavstand mellan hyllplan 42 cm.

3=Storformat hyliplansdjup 40 cm. Ungefirligt fritt normalavstand mellan
hyllplan 42 cm, maximilaster 100 kg.

4=Storformat hyllplansdjup 60 cm. Ungeférligt fritt normalavstind mellan
hyllplan 42 cm, maximilaster 100 kg.

3.2.8 Fordelning av hyllplan i hyllmeter

Preliminér berékning ger ca 9 000 hyllmeter varav 35 % utgor A4 (hyll-
planstyp 1), 55 % Folio (hyllplanstyp 2) och 10 % storformat (hyllplanstyp
3 och 4).

Fordelningen av hyllplanstyper pa offererat hyllsystem skall procentuellt
motsvara ovanstiende. Leverantdren skall ange hur manga hyllmeter som

ryms i offererat anbud.

Kommunen har i en skivelse med rubriken “Fragor och svar” fortydligat

bl.a. f6ljande. I punkten 3.2.5 i kravspecifikationen dndras kravet till att
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omfatta 10 — 25 mm. I punkten 3.2.7 dndras kravet till ca 28 cm. Vidare
dndras kravet till 80 kg.

Lénsrétten gor f6ljande bedomning.

Fraga om uppfyllande av skall-krav i formalia - Alternativa anbud
Constructor har bl.a. anfort att nordplan ldmnat alternativa l16sningar med
olika prisséttningar samt att kommunen genom att ha utvirderat de bada
18sningarna gett nordplan mojlighet att gardera sig med tv4 alternativa 16s-

ningar, varigenom nordplan fatt tva chanser i upphandlingen.

Det framgér av forarbetena till LOU att om en anbudsgivare har gett in ett
anbud som helt foljer forfragningsunderlaget och dessutom ett anbud med
ett alternativt forslag till 16sning ska saledes myndigheten, om den i annon-
sen om upphandling inte angett att den godtar alternativa anbud, forkasta
det anbud som innehaller ett alternativt forslag till 16sning samt att enbart
det anbud som foljer specifikationerna i forfragningsunderlaget kan beak-
tas. Av tilldelningsbeslutet framgar att nordplans “huvudanbud” utgjort det
vinnande anbudet. Oavsett om kommunen bort férkasta nordplans “alter-
nativa” anbud eller inte kan forhallandet att nordplans tv4 anbud utvirde-
rats inte anses ha medfort att constructor lidit eller kunnat komma att lida
skada eftersom nordplans alternativa anbud inte tilldelats kontrakt. Con-

structors ansokan i denna del féranleder ddrfor ingen atgérd enligt LOU.

Fraga om uppfyllande av skall-krav i utférande

Constructor har inledningsvis gjort gilland att det vinnande anbudet inte
uppfyllt skall-kravet vad géller tillgang p4 hyllplan med ett djup av 60 cm.
Sedan den upphandlande enheten invént att anbudet innefattade ocksé hyl-
lor med djup att av 60 cm har constructor som lansrétten uppfattat saken
accepterat att hyllor med nimnt djup ingér. Constructor har da hivdat att

det av befintligt ritningsmaterial inte kunnat utldsas att efterfrigade hyllor
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ingér. Constructor har samtidigt inte gjort gillande att upphandlande enhet
haft tillgéng till annat underlag 4n det som bifogats anbudet. Linsritten
kan vid sadant forhallande inte finna annat &n att skall-kravet savitt giller
“ritningar och broschyrer som ger en enkel dverskadlig bild ” far anses

uppfyllt.

Constructor har slutligen hévdat att &ven om hyllplan med ett djup av 60
cm ingdr i anbudet &r det inte i tillricklig omfattning. Det skulle s.a.s. fat-

tas 87 hyllmeter med en djup av 60 cm.

Liansrétten konstaterar att den upphandlande enheten konsekvent har hév-
dat att skall-kraven savitt géller nu ifrdgavarande hyllplan har uppfyllts
genom det vinnande anbudet. Enheten har ocks& bemétt constructors upp-
gifter om brister i uppfyllande av kraven. Constructor har fran att ursprung-
ligen hévdat att djupa hyllor saknas i anbudet slutligen bestamt sin talan till
att djupa hyllor ingar men inte i tillricklig omfattning. Constructor har en-
ligt lansrétten inte visat skall-kraven inte uppfyllts i det anbud som till de-

lats upphandlingen. Ansékan skall dérfor 14mnas utan bifall.

DOMSLUT
Léansratten bifaller inte ansékan om &tgérder enligt LOU.

Lénsrittens beslut av den 8 april 2009 skall inte léngre gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)




« 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

DV 3109/1A

| SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva tll Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet mfaller pa
161rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
jalafton eller nyérsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
staind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vargll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att préva éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av &verklagandet all

kammarritten varfor man anser att prévnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehatla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om néigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till ldnstitten
framgAr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



