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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND

S8derhamns kommun inbjdd leverantorer att senast den 27 oktober 2008
Jimna anbud i en upphandling med beteckningen *Godsmagasinet. Om-
och tillbyggnad till kontor”. Genom tilldelningsbesked den 3 november
2008 antogs Halsingebygg i Soderhamn AB som entreprendr. Upphand-
lingen genomfors genom forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.

YRKANDEN M.M.

Bygg Bengt i Séderhamn AB (bolaget) ansoker om overprovning av den
aktuella upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslu-
tas forst sedan réttelse gjorts pa s sétt att vinnande anbud forkastas och 1

andra hand att upphandlingen ska gbras om.

Som grund for sin ansékan anfor bolaget att kommunen inte har f6ljt be-
stimmelserna i LOU genom att bolaget i forsta upphandlingsskedet anser
sig ha det lagsta anbudet och att skél for komplettering dérfor inte fanns.
Bolaget anser sig hérigenom ha lidit skada eller i vart fall riskerar att lida
skada. Till narmare stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. I forfrag-
ningsunderlaget ingick kopplade fonster av typen 2+1, alltsd 6ppningsbara.
Halsingebygg har i sitt anbud raknat med fasta fnster forutom pé en gavel

dar det sitter 4 av totalt 52 fonster. Bolaget har rdknat med kopplade fonster
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enligt forfragningsunderlaget. Halsingebygg har alltsé gjort en avvikelse
fran forfragningsunderlaget, en billigare 16sning som sedan har jamforts
med bolagets som foljt forfragningsunderlaget. Efter en komplettering av
anbuden har Halsingebygg angett en prissinkning med 70 000 kr om de far
byta till fasta fonster. Den verkliga prisnedséttningen &r enligt de uppgifter
bolaget fatt 25 000 kr vilket de angivit 1 sitt anbud. Bolaget anser att Hal-
singebyggs prissattning &r konstruerad for att & ned anbudssumman. I sitt
anbud har Halsingebygg vidare skrivit att markarbeten for att fa fall p&
marken utanfor huset inte ingick i anbudet. Nér sedan komplettering av
anbudet kom ut och det fragades om kostnad for just detta, s ingick det. I
de administrativa foreskrifterna som hor till forfrigningsunderlaget stér
klart och tydligt att anbud som innehéller reservationer som ej &r prissatta

forkastas direkt. Det star ocksé att sidoanbud ej godtas.

Kommunen bestrider bifall till ansokan och svarar att forfrégan och begéran
om anbudskomplettering foljer regelverket i LOU samt tillagger bl.a. f6l-
jande. Utvérdering har skett efter inkomna anbudskompletteringar och an-

buden har nollstéllts. Hilsingebygg har ldgsta anbud.

Linsrétten har i beslut den 13 november 2008 forordnat att upphandlingen

inte far avslutas innan nigot annat har beslutats.

DOMSKAL

Lagtext

De grundldggande principerna for offentlig upphandling framgér av 1 kap.
9 § LOU. Dir anges att upphandlande myndigheter ska behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{tra upp-
handlingar pé ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkznnande och proportionalitet iakitas.

Av 15 kap. 12 § forsta stycket LOU framgér att en upphandlande myndig-
het far tillata att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar

felskrivning eller felrakning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsanso-
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kan eller anbudet. Av andra stycket framgér att myndigheten far begéra att
en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske

utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén forvaltnings-

domstol anstka om &tgirder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § LOU ségs att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan

komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Utredningen

I forfragningsunderlaget daterat 2008-10-06 anges under punkten AFB.521
Administrativa foreskrifter att utvirdering av anbud sker genom lagsta pris.
I samma forfragningsunderlag anges under rubriken Rambeskrivning Bygg
punkten 13.GS att fuktspérr i krypgrund under befintlig byggnad utférs med
plastfolie som laggs med 200 mm distans till grundldggning samt att plast-
folien avticks med 50-100 mm sand. Under samma rubrik punkten 42 D.
anges bl.a. att nya fonster utfors av trd med utatgaende kopplade bagar, typ
142, samt att fonstren ska vara komplett beslagna med vred och uppstéll-

ningsbeslag.

Halsingebygg i Séderhamn AB har i anbud 2008-10-27 erbjudit sig att utfo-
ra arbetena mot en ersittning om 13 500 000 kr exklusive moms. I anbudet
fortydligas att samtliga fonster forutom de pa ena gaveln utfors som fasta.
Vidare anges att i anbudssumman ingdr 65 000 kr avseende arbete och ma-
terial hanforliga till krypgrund med foljande tillagg. *Vart rad &r att inte
utfora dessa arbeten och istallet planera marken sa man far lutning ut frén

huset. Dessa markarbeten ingar ej i vart anbud”. Bolaget har i anbud sam-
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ma dag erbjudit sig att utfora arbetena enligt forfragningsunderlaget till en

kostnad av 13 500 000 kr exklusive moms.

Efter anbudstidens utgéng, 2008-10-29, har Séderhamns kommun begért
kompletteringar och fortydliganden av anbuden pé 6 punkter. Under punk-
ten 1 anges foljande: Fonster. Redovisa tekniska egenskaper for fonster
ingende i anbud samt kostnadsandring for utbyte till fasta fonster. Under
punkten 2 anges foljande: Bef. Krypgrund. Enligt rambeskrivning ingar
plastfolie samt 50-100 mm sand. Redovisa kostnadséndring om plastfolie
och sand utgar samt att marken mot sdder under gangbrygga ges markerad

lutning ut frén byggnaden.

Av anbudsutvirdering framgar att Hilsingebygg 1 S6derthamn AB som svar
pa kommunens begiran om komplettering avraknat 70 000 kr frén sitt an-
bud 5t utbyte till fasta fénster och 65 000 kr som kostnadséndring om
plastfolie och sand i krypgrund utgick och ersattes med vissa markarbeten
mot séder. Motsvarande justeringar fran bolagets sida var enligt anbudsut-

varderingen 25 000 respektive 90 000 kr.

Ldinsrdttens bedomning

Som huvudregel galler att forfrégningsunderlaget inte far dndras under
upphandlingens géng. [ malet &r ostridigt att bolaget innan anbudstidens
utgang limnat ett anbud pa 13 500 000 kr och att detta anbud inkluderat
fonster som Overensstimmer med vad som efterfragades i forfrAgningsun-
derlaget, dvs. 6ppningsbara fonster. Det 4r vidare ostridigt att vinnande an-
budsgivare inom samma tid 1dmnat ett anbud pa samma belopp, men att i
detta anbud inte ingick de fonster som efterfrigades. Vinnande anbudsgiva-
re har saledes limnat ett orent anbud i forhéllande till priset i och med re-
servationen att endast 4 av 52 fonster enligt anbudet var Sppningsbara. Ett
anbud som inte 6verensstammer med kraven i forfrdgningsunderlaget ska
inte kunna g# vidare till utvérderingsfasen i anbudsprévningen. Detta for-

tydligas i forfrigningsunderlaget dar det under punkten AFB.31 sista styck-
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et anges att anbud som innehéller reservationer vilka ej ar prissatta forkas-
tas direkt. Det har frin kommunens sida inte gjorts géllande att forfrag-
ningsunderlaget var otydligt eller ofullsténdigt eller att det p4 annan grund
funnits skél att frangé detta. Bolaget far darfor anses ha visat att kommunen
genom att inte utesluta vinnande anbud har brutit mot principeni 1 kap. 9 §
LOU om att leveranttrer ska behandlas pa ett likvérdigt sétt. Bolaget kan
till f51jd hérav lida skada och grund for ingripande foreligger enligt 16 kap.
28

Lansratten har hirefter, oavsett hur yrkandena har utformats, att ta stillning
till om upphandlingen ska g6ras om eller om den ska rittas. En fOrsta forut-
_ séttning f6r att endast den mindre ingripande atgérden rittelse ska kunna
valjas #r att det fel som forekommit inte paverkat upphandlingens konkur-
rensuppsokande skede. Det har inte pastatts i méalet. Réttelse kan vidare
vara en lamplig &tgdrd nir anbudsprévningen har gjort pé ett felaktigt satt.
Lansratten finner dérfor att upphandlingen bor réttas pa sé sitt att en ny

utvirdering g6rs med uteslutning av Hélsingebygg 1 S6derhamn AB.

Vid denna utgéng finner ldnsratten inte skl att préva dvriga invindningar

som bolaget gjort gillande betraffande utvirderingen av det vinnande an-
budet.

DOMSLUT

Med bifall till anstkan forordnar ldnsrétten att S6derhamns kommuns upp-
handling avseende "Godsmagasinet. Om- och tillbyggnad till kontor” inte
far avslutas forrin rittelse har gjorts bestdende 1 att kommunen gor en ny

utvirdering i vilken Halsingebygg 1 S6derhamn AB inte far delta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3103/1c).

Anders Lidman

radman



Prévningstilistand

DV 3103/1¢

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga lédnsrattens beslut skall skriva till kammarrétten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iémnas #ill Idnsrétten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansrétten inom fre veckor frén den dag dé
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller p& en l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommar-, jul- eller nydrsafton récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i kammarréatten fordras att prévningstiflsténd
meddelas. Kammarraiten lamnar prévningstillsiand om det ar av vikt fér ledning av
ratistillémpningen att éverklagandet prévas, anledning férekommer fill dndring i det

slut vartill lansratten kommit eller det annars finns synnerliga skal att préva éver-
klagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stér lansréttens beslut fast. Det @r darfor viktigt

att det klart och tydligt framgér av éverklagandet till kammarréatten varfér man anser
att prévningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande skall innehdlla:

1. den klagandes namn, personnummer, yrke, postadress och telefonnummer. Dess-
utom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats
dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare
uppgetts i malet. Om nagon person- eller adressuppgift &ndras ar det viktigt att
anmalan sparast gors till kammarrédtten.

2. det beslut som o6verklagas med uppgift om lansrattens namn, malnummer samt
dagen for beslutet

3. de skal som klaganden anger till stéd for begédran om provningstillstand

4. den andring av lansrattens beslut som klaganden vill & tili stand

al

. de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis

Skrivelsen skall vara undertecknad av klaganden eller hans ombud. Adressen till
lansratten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.




