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BAKGRUND

Haparanda stad (kommunen) genomfSr, som Sppet forfarande enligt LOU,
en upphandling av vuxenutbildning pa distans (BUN 2019/21). Anbud
limnades av Exlearn Education AB (Exlearn) och NTI-skolan AB
(NTI-skolan). I beslut den 20 mars 2019 tilldelade kommunen Exlearn
kontraktet.

NTI-skolan ansdkte om 6verprévning hos forvaltningsritten. I dom den
13 september 2019 (mal nr 760-19) bifs1l fsrvaltningsritten Exlearns
ansdkan och beslutade att upphandlingen skulle rittas pé sé sitt att
utvirdering gérs om. Domen motiverades i huvudsak med att det saknas
underlag som visar att Exlearn vid tiden f5r anbudsingivandet uppfyllt det

krav pa betygsritt som uppstillts i avtalsvillkoren.

Kommunen meddelade nytt beslut den 8 oktober 2019 varvid NTI-skolan
tilldelades kontraktet. Som motivering angavs i huvudsak att endast
NTI-skolans anbud aterstar sedan det framkommit att Exlearn saknat

tillstind for betygsritt vid sista anbudsdagen den 14 februari 2019.

PARTERNAS TALAN

Vad Exlearn framfor

Exlearn yrkar att upphandlingen ska rittas pé sé sitt att utviirderingen gors

om och bolagets anbud utvérderas.

Exlearn framfor i huvudsak fSljande. Innan bolaget beviljades betygsritt av
Skolinspektionen hade det mojlighet att nyttja betygsritten for konkursboet
till Miroi AB (Miroi). Nagot §vertagande av betygsritten har det inte varit

fraga om.
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Exlearn forvirvade alla utbildningsavtal av konkursboet den 6 december
2018. Av kdpeavtalet framgér att konkursboet §verldter Mirois rittigheter
och skyldigheter i uppdragsavtalen. Dir ingick att koparen skulle fullfélja
avtalen som konkursboet gjort, dvs. betygsitta kurser med Miroi AB:s

betygsriitt.

Exlearn har inte getts mdjlighet att komma in med kdpeavtalet som bevis pa
att Exlearn kunde sitta betyg via konkursboets betygsritt. Exlearn borde
inte ha uteslutits fran tilldelning. Kommunen har pd detta sétt brutit mot de

grundliggande principerna i LOU.

Exlearn hade det ligsta priset. Eftersom kommunens agerande har inneburit
att deras anbud uteslutits har Exlearn lidit skada eller riskerar i alla fall att

lida skada.

Vad kommunen framfor

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och framfér i huvudsak f6ljande.
Exlearn har inte kvalificerat sig till utvirderingen av anbud eftersom man
saknat tillstdnd for betygsritt vid sista datum for anbudsingivande den 14
februari 2019. Betygsritten var ett obligatoriskt krav i upphandlingen.
Skolinspektionen har gett tillsténd till Exlearn den 7 mars 2019. Exlearn har
inte Aberopat annat fSretags kapacitet, utan har i anbudet svarat nej pa
frigan om man gor detta. Saledes kan Exlearn inte hdnvisa till Mirois
konkursbos tillstind med betygsritt for att uppfylla krav. Darfor har det inte
varit aktuellt f5r kommunen med inhdmtning eller kontroll av betygsritten

forutom Skolinspektionens beslut.

Aven om Exlearn hade &beropat konkursboets tillstand genom kopeavtal sa
hade det inte varit ett giltigt bevis for kravuppfyllandet i upphandlingen.

Kommunen har frigat Skolinspektionen om betygsrétt kan dverga frdn en
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juridisk person till en annan och tolkar svaret som nej. Kommunens skl att

diskvalificera Exlearns anbud strider inte mot LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om upphandlande myndighet har brutit mot nigon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestéimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada ska rétten

besluta att upphandlingen ska géras om eller rittas (20 kap. 6 § LOU).

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt. Det strider mot denna lika-
behandlingsprincip att forkasta ett anbud som uppfyller alla obligatoriska

krav, men ocks3 att kvalificera ett som inte uppfyller alla sddana krav.

Av punkt 15.0 i upphandlingsdokumenten framgar att séljaren ska ha
betygsritt. Ett krav pd leverantren av aktuellt slag ska som regel, sdvida
inget annat angetts i upphandlingsdokumenten, vara uppfyllt niir anbudet

ges in.

Tillstand att sétta betyg limnas for viss utbildningsanordnare av
Skolinspektionen (6 kap. 1 och 20 §§ forordningen [2011:1108] om
vuxenutbildning). Exlearn hade inte nagot sadant tillstdnd nir anbudet gavs
in och uppfyllde saledes inte kravet redan av den anledningen. Det &r
dessutom sa att det knappast dr mgjligt att anviinda en annan juridisk
persons tillstdnd pa det sétt Exlearn hidvdar, vilket dock saknar betydelse i

aktuellt mal.
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Forvaltningsritten anser fSljaktligen att kommunen inte har brutit mot LOU
genom att forkasta Exlearns anbud. Eftersom grund for ingripande saknas

ska Exlearns ansokan om dverprovning avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till

Forvaltningsritten i Luled men vara stillt till Kammarrétten 1 Sundsvall.

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Eva Beselin

radman

David Munck har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet miste ha kommit
in tll domstolen nir dden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pé detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller allts dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner p4 nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummet eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsratten domt rate
utan att ta upp malet.

® Domstolen behdver ta upp malet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

s lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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