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SOKANDE
Papyrus Sverige AB, 556057-6554
205 45 Malms [ KONKURRENSVERKET
Ombud: Krister Nilsson 2012-10-2 2
Papyrus Sverige AB
Box 1004 Avd N
431 26 MdIndal Dnr o
D e
MOTPARTER 0SS Alihil
1. Gislaveds kommun
332 80 Gislaved

2. Gnosjé kommun
335 80 Gnosj6

3. Hylte kommun
314 80 Hyltebruk

4. Stiftelsen Gisleparken, 828500-3623
Grona viigen 39
332 33 Gislaved

5. Stiftelsen Torghuset, 828500-5321
Torggatan 1
330 30 Smaélandsstenar

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ”’Stéd- och kemartiklar” (11-
733-31), sévitt avser produktgruppen papper och personlig hygien, far av-
slutas forst sedan rittelse har skett genom ny utvérdering i enlighet med

vad som anges under rubriken domskél.

Dok.Id 80837

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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BAKGRUND

- Gislaveds kommun genomfor fo6r den egna kommunen, Stiftelsen
Gisleparken, Stiftelsen Torghuset samt Gnosjoé och Hylte kommuner en
upphandling avseende ramavtal f6r successiva leveranser av stidd- och
kemartiklar ("Stéd- och kemartiklar”, 11-733-31). Upphandlingen, som
handléggs enligt reglerna om 6ppet frfarande, dr indelad i tre produkt-
grupper: papper och personlig hygien, stddkemikalier och redskap samt
maskindiskmedel och tvittmedel till Soléngstviitten. I forfragningsunder-
laget anges att prévningen av anbuden sker i tre steg. Kommunen kommer

att anta det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet enligt foljande:

50 % - Andel miljomaérkta produkter
50 % - Bestallningsrutiner

Poiéngsittning av kriterierna sker med en skala fran 0 till 5.

..~ Enligt forfrdgningsunderlaget far anbudsgivare vid fler &n 100 offererade
miljomérkta produkter 5 poéng, vid 90 — 99 offererade miljomirkta pro-
dukter far anbudsgivaren 4 poéng osv. Detta justerades sedan genom efter-
féljande fragor och svar av vilka framgér att vad avser produktgruppen
papper och personlig hygien sé resulterar fler &n 45 miljomérkta produkter
i 5 podng, mellan 40 — 44 miljémérkta produkter i 4 posing, mellan 36 —
39 miljémaérkta produkter i 3 poing.

Genom tilldelningsbeslut den 13 augusti 2012 tilldelades, savitt nu 4r i
fraga, Staples Sweden AB (Staples) kontrakt avseende produktgruppen
papper och personlig hygien. Papyrus Sverige AB (Papyrus) kom p4 andra

plats vid utvirderingen.

YRKANDEN M.M.

Papyrus begir 6verprévning av upphandlingen avseende produktgruppen

papper och personlig hygien. Papyrus yrkar i forsta hand att upphandlingen
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ska réttas sa att den poiing som Staples anbud har fatt nir det géller antalet
offererade miljomaérkta produkter korrigeras och att Papyrus anbud antas
d4 det innehaller det lagsta priset. I andra hand yrkas att upphandlingen ska
goras om. Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Genom tilldelningsbeslutet har
Staples fatt ritt att teckna avtal p4 produktgruppen papper och personlig
hygien. Beslutet har fattats mot bakgrund av den beriikningsmodell som
har anvénts vid utvérderingen och i denna berskningsmodell ingér bl.a. en
miljépoéngsberikning. Miljopoing erhalls pa de positioner dir produkter
mirkta med exempelvis Nordiska Svanen eller Bra Miljoval offereras. I
den berékningsmodell som har anvénts vid utvirderingen blir milj&po-
dngen helt avgérande eftersom den justerar ned det totala anbudspriset.
Med miljopoéngen har Staples anbud fétt en utvérderingssumma pa

2716 177 kr. Vid en ndrmare analys av Staples anbud visar det sig
emellertid att en av de offererade produkterna, som inte #r miljomarkt,
felaktigt har fatt poéng i utvérderingen. Detta géller position 203, vit
servett tillverkad av leverantéren Duni. Av Dunis produktblad framgar att
denna artikel inte har ndgon miljomérkning, vilket ocksa har bekriftats
genom kontakt med bolaget. Papyrus har vidare sjilv valt bort den hér
produkten just for att den inte &r miljémérkt. Saledes har Staples endast
sammanlagt 35 miljémérkta produkter i sitt anbud, vilket i utvéirderingen
rétteligen ska ge mellan 0 — 2 pong. Det framgér inte hur poéingen ges om
ett anbud innehéller mindre 4n 36 miljémérkta produkter. En annan an-
budsgivare med 25 miljémérkta produkter har emellertid fatt 0 posng.
Oavsett om Staples anbud ges 0, 1 eller 2 poéng hamnar utvirderingssum-
man pa ett hdgre belopp &n Papyrus. Om Staples ges 2 poéing hamnar bola-
gets anbudssumma pa 3 029 582 kr, enligt Papyrus egna beréikningar. Ge-
nom att ge Dunis produkt miljépoéng trots att den inte dr miljémérkt och
tilldela Staples kontrakt, trots att bolaget inte har det mest ekonomiskt for-
delaktiga anbudet enligt forfragningsunderlaget har kommunen brutit mot
principerna om likabehandling och transparens. Papyrus har lidit skada

eftersom kontrakt pd produktgruppen papper och personlig hygien har till-
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delats en annan anbudsgivare pa felaktiga grunder. — Papyrus aberopar

bl.a. Dunis produktblad avseehde vit servett.

Gislaveds kommun motsitter sig bifall till Papyrus yrkanden och anfor
bl.a. foljande. Kommunen har i den hér upphandlingen valt att premiera
miljon. I kravspecifikationen ingér bl.a. en kolumn som &r grénmérkta
(totalt 54 artiklar) med rubriken “Miljomérkning (ange miljémirkning i
forekommande fall)” och hér har anbudsgivarna beretts méjlighet att sjslva
fylla i uppgifter. De anbud som har ldmnat uppgift om tredjepartscertifie-
rad miljomérkning eller likvirdigt har ridknats samman och tilldelats poiing
i enlighet med det fortydligande som lémnats i efterfljande fragor och
svar. I LOU anges ingenting om att upphandlande myndigheter &r skyldiga
att kontrollera om ett inlimnat anbud stimmer. Anbudsgivarna har med sitt
undertecknande av anbudet ansvaret for att limnade uppgifter &r korrekta.

-Upphandlingen har genomfbrts i enlighet med LOU och de principer som
géller for offentlig upphandling.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvédrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér efter anstkan av en leverantér som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada allmén forvaltningsdomstol Sverpro-
va 1. en upphandling, och 2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan

en upphandlande myndighet och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
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bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll — utifran de omsténdigheter
som sdkanden har anfért — av att den upphandlande myndigheten har foljt
de grundldggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den
upphandlande myndigheten har f6ljt 6vriga bestimmelser i LOU. Papyrus
gor i mélet gillande att Gislaveds kommun vid utvérderingen har tagit med
en icke-miljémirkt produkt vid berskningen av det antal miljomérkta pro-
dukter som Staples har offererat och ddrmed gett Staples anbud en for hog
poéng nér det giller antalet offererade miljomairkta produkter. Till stéd for
sitt pAstiende har Papyrus bl.a. bifogat en produktbeskrivning av Duni vit
servett. Att produkten Duni vit servett inte &r miljémérkt har inte bestritts
av kommunen, Forvaltningsritten ﬁhner det déirfdr utrett att Staples inte
har offererat tillréckligt antal miljomérkta produkter for att kunna tilldelas

den po#ing som bolaget har fatt vid utvirderingen.

Frigan 4r om det ovan angivna, som uppmérksammats forst genom
Papyriis ansokan om Sverprdvning, kan beaktas eller om det endast 4r
omstidndigheter som var kénda vid tidpunkten for utviirderingen och

tilldelningsbeslutet som ska tillmétas betydelse.

Det var sdledes vid tidpunkten for utvirderingen av anbuden inte kéint for
kommunen att Staples i sitt anbud felaktigt hade angett en icke-miljomérkt
produkt som miljémérkt. Kommunen forlitade sig p4 att uppgifterna i
Staples anbud var korrekta och anbudshandlingarna i sig gav inte upphov
till att ifrgasétta uppgifterna i Staples anbud. Frigan &r d3 vilken utred-
ningsskyldighet upphandlande myndighet har i fall som dessa. Vare sig i

LOU, dess forarbeten eller i rittspraxis finns stod for att en upphandlande
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myndighet skulle vara skyldig att kontrollera att limnade uppgifter i ett
anbud &r riktiga, nér omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger
anledning att ifrgasitta riktigheten. Den upphandlande myndighetens
kontrollskyldighet kan i vart fall inte anses stréicka sig lingre 4n att den
upphandlande myndigheten jamfor uppgifterna i anbuden med de krav som
har angetts i forfragningsunderlaget. Nagon skyldighet att ocksa kontrol-
lera att limnade uppgifter i sig dr riktiga kan saledes inte anses foreligga
om det inte finns anledning att ifrdgasitta uppgifterna (jfr bl.a. Kammar-

rdtten 1 Sundsvalls dom den 30 november 2005 i mal nr 3243-04 och

Kammarritten i Jénkopings dom den 10 juni 2010 i mal nr 981-11).

I enlighet med principerna om likabehandling och transparens, vilka
kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, ska den upphandlande myndigheten
emellertid utvérdera limnade anbud i enlighet med forfragningsunderlaget
och den utvirderingsmodell som har uppstéllts i detta. Enligt forvaltnings-
rittens mening géller detta d4ven om uppgifter har blivit kéinda forst i sam-
band med Sverprévningsprocessen (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den
18 december 2009 i mal nr 4904-09). Vad som nu har framkommit, om att
de uppgifter som Staples lamnat i anbudet vad avser antalet miljomirkta
produkter inte var korrekta och de konsekvenser detta har medfort, méste
dérfor beaktas. Felaktigheten i Staples anbud har lett till att Papyrus, vars
anbud kom p4 andra plats vid utvirderingen, har lidit eller kunnat lida
skada. Skél for ingripande enligt LOU foreligger dérmed. Eftersom det inte
dr frégé om négon felaktighet i upphandlingens konkurrensuppstkande
skede, #r det tillréckligt att besluta att upphandlingen fir avslutas forst
sedan rittelse har gjorts genom ny utvérdering varvid antalet av Staples
Sweden AB offererade miljémérkta produkter ska bestimmas till 35
stycken.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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