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BAKGRUND

Stockholms kommun genomfor genom sina stadsdelsndmnder och social-
tjanstnimnden en upphandling av enstaka platser for vuxna pa hem for vérd
eller boende (HVB) for socialpsykiatri enligt socialtjanstlagen (diarienr.
121-0518/2007). Tilldelningsbeslut fattades den 28 november 2008. Anbu-
det frén Aktiebolaget Hassle Sjukhem forkastades eftersom erforderliga
tillstand saknades.

YRKANDEN M.M.

Aktiebolaget Hassle Sjukhem (bolaget) yrkar i ansdkan att lansrétten 1 for-
sta hand skall besluta att upphandlingen skall réttas innebérande att en ny
utvirdering av anbuden skall genomfbras varvid bolagets anbud skall ut-
vérderas. I andra hand yrkas att upphandlingen skall avbrytas och goras om.
Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Bolaget bedriver sin verk-
samhet i Mariestad och omfattas dérfor av Lansstyrelsens i Véstra Gota-
lands l4n tillsyn. Lansstyrelsen har varit av uppfattningen att det inte finns
lagstsd for att bevilja tillstind for att driva hem for vérd eller boende for
psykiskt funktionshindrade, dvs. det som upphandlingen avser. Efter det att
bolaget 6verklagat har Kammarrétten i Jonkdping i dom den 24 augusti
2008 uttalat att det som 4r avgdrande dr verksamhetens innehall och mal-
grupp. For att sddan verksamhet skall beviljas tillstdnd bor enligt kammar-
ratten krivas att verksamheten utéver omvardnad och stod har ett betydande
inslag av behandling. Detta 4r en avsevird skillnad mot vad som krévs av
andra ldnsstyrelser. I Stockholms ldn kréivs inte att ett hem for vérd av psy-
kiskt funktionshindrade erbjuder behandling for att tillstdnd enligt 7 kap. 1
§ 1 socialtjanstlagen (2001:453), SoL, skall meddelas. I och med att det 1
upphandlingen krévs att anbudsgivarna skall ha tillstind som inte alla an-
budsgivare kan erhélla p4 lika villkor har likabehandlingsprincipen &sido-
satts. De leverantérer som lyder under linsstyrelserna i Stockholms och

Uppsala lin har otillbérligt gynnats och de som lyder under Lansstyrelsen i
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Vistra Gétalands 14n har missgynnats. Vidare gors gillande att det strider
mot proportionalitetsprincipen att uppstélla ett skall-krav med den nu aktu-
ella innebérden. Det méste anses vara tillfyllest att anbudsgivaren kan visa
att denne uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. Bolaget har tillstdnd
enligt 7 kap. 1 § 3 SoL vilket innebér att bolaget uppfyller kraven pa kvali-
tet och sikerhet i sin verksamhet. Kravet pé tillstand enligt 7 kap. 1 § 1 SoL
4r siledes inte nddvandigt for att sdkerstilla hog kvalitet och sékerhet 1 var-
den. Kommunens tolkning av “erforderliga tillstand” &r savél diskrimine-
rande som oproportionerligt. Det strider dven mot kravet p& Sppenhet efter-
som det &r forst i tilldelningsbeslutet det klargors aﬁ det ar tillstand enligt 7
kap. 1 § 1 SoL som krévs.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU framgar
att upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet
sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erk&énnande
och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

Av handlingarna i malet framgéar bl.a. f6ljande. Foremél f6r upphandling &r
enstaka platser for vuxna pa hem for vard eller boende (HVB) for social-
psykiatri. I forfragningsunderlaget har kommunen stéllt upp foljande krav:
”Anbudsgivaren ansvarar for att erforderligt tillstand finns for den verk-

samhet som anbudet omfattar” (punkten 4.8).
Lansritten gor foljande beddmning.

De grundldggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-

ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
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(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och msesidigt erk&nnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer f6ljer att samtliga anbud
skall vara i 6verensstimmelse med bestdmmelserna i forfrdgningsunderla-
get for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden.
Provningen i ldnsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6-

kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sédana atgérder som

angesi 16 kap. 2 § LOU.

Féremal f6r upphandling dr platser for vuxna pa hem f6r vard eller boende,
s.k. HVB-hem. Forfragningsunderlaget anger som krav att erforderligt till-
stand skall finnas for den verksamhet som anbudet géller. Med beaktande
av upphandlingsforemalet och socialtjéanstlagens krav p4 tillstind for sddan
verksamhet kan det inte anses oproportionerligt 1 sig att stélla ett sddant
krav. I 7 kap. 1 § 1 SoL anges att sddan verksamhet som bedrivs vid ett
HVB-hem kréver tillstind. Férfragningsunderlaget kan inte tolkas pa annat
sétt 4n att det med erforderligt tillstand for den verksamhet som anbudet
omfattar” avses just tillstdnd enligt 7 kap. 1 § 1 SoL. Redan av lagtexten
foljer att tillstand enligt 7 kap. 1 § 3 SoL giller annan verksambhet &n sddan
verksamhet som avses i 7 kap. 1 § 1 SoL. Kravet i forfragningsunderlaget
har saledes formulerats med tillrdcklig grad av precision och kan rimligen
inte missforstas. Annat har inte framkommit &n att kravet har upprétthéllits
mot alla anbudsgivare. Nagon diskriminering eller asidoséttande av likabe-
handlingsprincipen i upphandlingsférfarandet har inte visats foreligga.
Hassle Sjukhem saknar erforderligt tillstdnd varfér kommunens atgérd att
inte utvirdera Hassle Sjukhems anbud framstar som helt riktig. Sammanta-
get finner lansratten att vad bolaget anfort inte visar att kommunen skulle
ha asidosatt bestimmelserna i LOU. Ans6kan om ingripande skall dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).







DA 3109/1A = 2006-07 = Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga Minsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas elier limnas
tll Ansritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsrétten
inoin tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag,

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratien Jamnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att overklagandet ptovas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartll
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stér lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provaings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

N

det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av lansrittens beshat som kla-
ganden vill f3 11l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen il linsratten
framgir av beshitet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmalkt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www,domstol,se






