Sida 1 (7)
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Allménna avdelningen Meddelad i
Enhet 12 Stockholm
SOKANDE

Corvara Industri- och skadeservice AB, 556076-1891

Ombud: Advokat Henrik Stenberg och jur.kand. Andreas Balfory «ONKURRENSVERKET
Avenitr Advokater AB
Drottninggatan 19 r Ol _
602 24 Norrkping 2016 -C4- 10 we

MOTPART Avd
AB Familjebostader, 556035-0067 Dnr

KSnr Aktbil

Ombud: Stadsadvokat Oscar Jacobsson
Stockholms stad

Juridiska avdelningen
105 35 Stockholm

SAKEN
Anstkan om verprdvning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan om dverprbvning och bestémmer att
upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse skett genom en ny

utviirdering dér dven Corvara Industri- och skadeservice AB:s anbud

beaktas.
Dok.Id 592429
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag— fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

AB Familjebostider (Familjebostider) genomfr en upphandling avscende
ramavtal for forsikringsskadearbeten betriffande i huvudsak vatten-
och/eller brandskador (dnr 2014/1816-2.5.1). Upphandlingen sker genom
ett 8ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Av tilldelningsbeslut framgar att Familjebostider avser att teckna

avtal med tre anbudsgivare.

Corvara Industri- och skadeservice AB (Corvara) anstker om ver-
prévning och yrkar i forsta hand att réttelse sker pé s stitt att dess anbud
beaktas i utviirderingen samt i andra hand att upphandlingen avbryts och

grs om. Till stéd for sin talan anfor Corvara bl.a. foljande.

I samband med tilldelningsbeslutet fick Corvara ingen nérmare motivering
till varfor dess anbud diskvalificerades. De har endast i svepande ordalag
per e-post fatt information om varfor si skedde. Corvaras anbud borde inte
ha diskvalificerats pd grund av att det saknade rating enligt UC AB, Kravet
Hr utformat pa sa sitt att det #r tillrickligt med ett underlag som motsvarar
kreditviirdering frdn UC AB. Corvara saknade vid anbudsinldmnandet
rating hos UC AB pa grund av en tidigare tvist mellan Corvara och

UC AB. Anbudet innehd!l dérfor en forklaring, kreditvéirderingar fran tvé
andra kreditinstitut, den senaste drsredovisningen och senast uppréttade
balans- och resultatrapporter. Cotvara har god kreditvéirdighet hos de tva
andra kreditinstituten. Det skulle haft &tminstone rating 3 hos UC AB om
det varit riskklassat vid tillfillet. UC AB har den 3 december 2014 beddmt
att Corvara tillhor riskklass 3. Kreditvirderingarna fidn inlimnade
kreditinstitut visar i huvudsak samma uppgifter som UC AB. De
kreditinstitut som Corvata anvént sig av har dessutom Datainspektionens
tillstdnd. Corvara har 15 ginger hiigre omséttning, 15 ginger stire
tillgdngsmassa, 29 § bittre konsolideringsgrad och 20 génger storre fiia

egna kapital dn det bolag som beddmts ha ldmnat det ekonomiskt mest
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fordelaktiga anbudet. Corvara hade endast nagot séimre likviditet;
114,7 procent jAmfort med 134 procent. Familjebostéders tillimpning

strider dédrmed mot principetna om likabehandling och forutsebarhet.

Familjebostider har genom sitt andrahandspéstdende — aft Corvara haft sé
Iaga referenspoting att anbudet ocksé pa den grunden skulle ha diskvali-
ficerats — brutit mot principerna om frutsebarhet, transpatens och lika~
behandling. Pastdendet om att den upphandlande enhetens egen personal,
vid en hypotetisk utviirdering, gett Corvara ett okéint antal ldga po#ing gér
varken att bembta eller forutse. Péstdendet méste dérfor bortses firén.
Referenspersonen i frdga har vid andra upphandlingar gett Corvara goda
omdémen, Fyra andra anbud har dessutom utvirderats trots att de inte

uppfyller poéingnivéerna, vilket strider mot likabehandlingsprincipen.

Corvaras anbud har dirmed diskvalificerats trots att det uppfyllt alla krav i
forfrigningsunderiaget. Det har det nést fdgsta anbudspriset och upphandi-
ingen har omfattat tilldelning av tre kontrakt, Genom Familjebostiders

agerande har Corvara lidit eller riskerat att lida skada.

Familjebostider bestrider bifall till anstkan och anfbr bl.a. foljande.
Familjebostider har inte brutit mot de grundliiggande principerna eller
ndgon annan bestimmelse i LOU, Corvara har inte heller lidit eller kunnat

komma att lida skada.

Kravet pi att anbudsgivare ska ha en kreditvérdighet motsvarande lagst
rating 3 enligt UC AB #r ovillkorligt. Kravet ska tolkas s& som det uttrycks
i forfragningsunderlaget, nimligen att anbudsgivare ska ha en kredit-
virdighet motsvarande lgst rating 3 enligt UC AB. I detta fall anviinds
inte ordet “motsvarande” i betydelsen *jamforbart med” eller "liknande”.
Det finns ingen mdjlighet att uppfylla kravet genom att visa rating fidn ett
annat kreditviirderingsinstitut, UC AB 4r det mest limpliga kredit-

viirderingsinstitutet. Det underlag som ligger till grund for
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riskklassificeringen hos UC AB bestdr av flera faktorer, bl.a.
arsredovisning, bedbmning av risk for obesténd, olika nyckeltal,
exempelvis soliditet, konsolideringsgrad och kassalikviditet, och andra
frhallanden rérande foretagets ledning och verksamhet. Det gr inte att, s&
som Cotvara gjort, bryta ut enbart dessa faktorer och jimfora med
yinnande anbudsgivare. Corvaras ekonomiska redovisning, inklusive den
forklaring som limnades, visar inte att det har en med rating 3 enligt UC
AB motsvarande ekonomisk stabilitet. Arsredovisningen for 2013 och
utdrag fr en ménad med balans- och resultatrapport ger inte en
heltiickande bild. Kreditvirderingarna frin de tv andra
kreditvirderingsinstituten #r inte heller likvéirdiga med en virdering frén
UC AB. Corvaras forklaring till varfor rating saknas hos UC Aﬁ avser
endast att det skulle foreligga en tvist. Den omsténdigheten att Corvara vid
en senare tidpunkt #n anbudsldmnandet erhéllit rating saknar relevans.
Eftersom den ekonomiska redovisningen inte visar att Corvara uppfyliler

aktuellt ska-krav 4r diskvalificeringen korrekt.

Aven om Corvara skulle ha uppfyllt kravet gillande ekonomisk stéllning
hade det 4nda inte kommit i friga fr vidare utviirdering och tilldelning av
kontrakt, Detta eftersom svaren frén referenten for egenreferensuppdraget
visar att Corvara inte skulle ha uppnétt tilliickligt héga po#ing for att g8

vidare i utvirderingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fétvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det pa gtund av vad
Cortvata anfort finns grund for att ingtipa mot upphandlingen enligt 16 kap.
6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs att leverantren kan
visa att denne har lidit skada eller kan komma att lida skada pd grund av att
den upphandlande enheten brutit mot LOU,
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En upphandlande enhet far enligt 11 kap. 2 § LOU stéilla krav p# en légsta
niva for anbudsgivares ekonomiska kapacitet. Denna nivé ska ha samband
med kontraktsforemalet och std i proportion till detta. Bevis p en
leverantdrs ekonomiska kapacitet kan enligt 11 kap. 7 § LOU bl.a. utgdras
av uppgift om foretagets omséttning, balansrikningar eller intyg fran
banker. Det maste dock goras en individuell bedmning av vaje anbuds-
givares ekonomiska stillning (jfi RA 2005 ref. 47).

Uppfyller Corvara kravet pi ekonomisk stiillning?

Den forsta frigan som forvaltningsrétten har atf ta stillning till & om
Corvara nér upp till kravet pé ekonomisk stéllning. Av punkten AFB.52
(A) i forfrgningsunderlaget framgdr att anbudsgivare ska ha en kredit-
viirdighet motsvarande légst rating 3 cnligt UC AB. Vidare framgér att for
det fall rating saknas ska kravet #ind8 anses uppfyllt om anbudgivaren i
anbudet limnat en ekonomisk redovisning inklusive ftklaring och det kan

anses klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet.

Det #r ostridigt att Corvara vid tidpunkien for Familjebostéders anbuds-
kontroll helt saknade riskklass hos UC AB. Frigan #r ddrmed om Corvara i

Bvrigt har visat att det nar upp till motsvarande ekonomisk stabilitet.

Corvara limnade tillsammans med sitt anbud en forklaring till varfor det
saknade rating hos UC AB. Som forklaring angavs att Corvara haft en tvist
med UC AB om stinkning av dess tidigare rating, Eftersom Cotvara
saknade rating bifogades foljande handlingar i syfte att visa motsvarande
ekonomiska stabilitet: (1) rating frin Business Check, (2) kreditbetyg fran
Syna, (3) &rstedovisning fran 2013 samt (4) senast upprattade balans- och
resultatrikningar per den 31 oktober 2014, Av handlingarna framgér att
Cotvara tilldelats rating sju av tio hos Business Check och kreditklassning
fem av fem hos Syna. Vidare har framkommit bl.a. att Corvara har 15

ganger hdgre omsittning, 15 génger storre tillgingsmassa, 29 § bittre
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konsolideringsgrad och 20 ganger storre fria egna kapital &n det bolag som

bedsmts ha limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Familjebostider menar & sin sida att det inte dr klarlagt att Cotvara upp-
fyller motsvarande ekonomisk stabilitet i huvudsak eftersom &rs-
redovisningen for 2013 och utdrag for en méanad med balans- och
resultatrapport inte ger en heltickande bild av bolagets ekonomiska

stillning.

Forvaltningstitten beddmer att Corvara, genom inl4mnade handlingax och
forklaringar, visat att det vid anbudldmnandet hade motsvarande
ekonomisk stabilitet jaimfort med rating 3 hos UC AB, i enlighet med
aktuellt krav. Det har inte framkommit ndgta brister i Corvaras inlimnade
ekonomiska redovisningar, Corvara har ocks4 tilldelats mycket goda
omddmen fran tvi andra kreditvirderingsbolag som bigge har tillstdnd
fran Datainspektionen att bedriva rikstickande kreditupplysnings-
verksamhet. Férvaltningsriitten noterar dven att Corvara den 3 december
2014 aterfick sin tidigare rating 3 hos UC AB, dvs. ndgra fi dagar efter att
anbudstiden passerat. Sammanfattningsvis uppfyller Corvara kravet pa
ekonomisk stéllning och Familjebostéider har séledes inte haft skiil for att

utesluta Corvara pa denna grund.

Skulle anbudet #inda ha uteslutits?

Férvaltningsrétten har sedan att prova Familjebostéders invéindning att
Corvatas anbud #ndé skulle ha uteslutits eftersom det inte fatt tillrickliga
poling vid utvérdering av “egenreferens” enligt punkten AFB.53 i
forfragningsunderlaget.

Under punkten AFB.S3 framgér bl.a. fdljande. Anbudsgivarna ska erhélla
snittbetyg minst 3 (p& en 4-gradig skala) av referenter, efter bedmning av

ett antal frigor. Erhdllna svar fir inte understiga betyg 2 p& négon av dessa
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fragor eller understiga betyg 3 pé fler in en friga. Upphandlande enhet gor
en begrinsad kontroll av Jimnade uppgifter gillande de anbudsgivare som
inte #r aktuella for tilldelning av avtal, exempelvis pd grund av for hig

anbudssumma.

Familjebostéider har anfort att man gjort en begrnsad kontroll av Cotvaras
anbud utifrén den podngsttining som egenreferensen gjort, Familjebostéder
har, trots papekanden frdn Corvara, bl.a. inte redogjort for vilka podng som
Corvara har tilldelats. Férvaltningsritten finner att forfarandet brister i
friga om fransparens eftersom stkande bolag och domstol saknar
mdjlighet att kontroliera huruvida utviirderingen genomforts enligt LOU.
Familjebostider har dessutom inte gjort en fullstindig utvéirdering av
anbudet. Mot bakgrund av att Corvara oemotsagt har det néist Idgsta
anbudspriset och upphandlingen omfaitar tilldelning av tre kontrakt har
bolaget riskerat att lida skada, Forvaltningsrétten bifaller dirfor anstkan
om Sverprévning och bestdmmer att upphandlingen ska réttas pa sé sttt att

Corvaras anbud tas upp till en fullstdndig och transparent utvéirdering.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan verklagas, Information om hur man Sverklagar finns
i bifogad bilaga (DV 3109/1A LOU).

’ f)f__/ L

’ Peter Andrén

Radman

Forvaltningsrittsnotavien Lizette Harletun Tikhani har foredragit mélet.
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Den som vill dverklaga forvaltningstiittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller 1imnas ill
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6rhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller p&
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton riicker det att skrivelsen
kommer in néista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammartiitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slot som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det shut som forvaltningsriitten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsriittens beslut fast. Det fir diirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet tll kammarritten varfétr man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

SVERIGES DOMSTOLAR

'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla

1.. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande iir aktuella - behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlicar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
Andringen utan drdjsmal anmiilas till
kammarritten.

2. den dotm/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens naman,
milnummer samt dagen £6r beslutet, -

3. de skill som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis. -

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mél om Sverprdvning enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av dittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av ritiens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstéindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsriitten.

www,domstol,se




