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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomfor en upphandling av kompletterande skol-
transporter med taxi. Upphandlingen genomférs med 6ppet forfarande en-
ligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har anbudet fran Ringduve Taxi Be-
stallningscentral AB (Ringduve Taxi) forkastats da anbudet inte uppfyllt
samtliga skall-krav avseende ekonomisk status.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Ringduve Taxi anséker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen gors om alternativt att upphandlingen far avslutas forst se-
dan rattelse gjorts pa sa satt att upphandlingskontraktet tilldelas Ringduve
Taxi. Som grund for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar bl.a. att anbudsgivaren ska uppfylla ekonomisk
stabilitet motsvarande minst niva 3 enligt Upplysningscentralens ratingsy-
stem, Creditsafe (minst rating 40) eller pa annat sétt styrka foretagets eko-
nomiska och finansiella stallning. | borjan av ar 2012 drabbades Ringduve
Taxi av en kundforlust pa flera miljoner kronor. Dessa forluster drabbade
bokslutet for ar 2011. Under ar 2012 arbetade bolaget hart med att for-
starka sin ekonomiska stallning vilket man lyckades med. Omsattningen
uppgick till ca 35 miljoner kr och den 7 maj 2013 uppvisade bankkontot ett
saldo pa drygt 4,4 miljoner kr. Bokslutet for ar 2012 har annu inte registre-
rats hos Bolagsverket, vilket innebér att en begdran om upplysning hos
Upplysningscentralen AB (UC) och Creditsafe i Sverige AB (Creditsafe)
baseras pa bokslutet for ar 2011 och handelser under ar 2012. Bolagets
rating kommer att forbattras vasentligt nar bokslutet for ar 2012 blir regi-

strerat.

Vid anbudsinldamnandet kdnde man inte till att bolaget inte klarade kraven

enligt UC eller Creditsafes rating. Nar kommunen noterade detta borde
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man ha upplyst Ringduve Taxi om forhallandet och gett bolaget méjlighet
att pa annat satt styrka foretagets ekonomiska och finansiella stallning vil-
ket man ganska enkelt hade kunnat géra om man hade fatt chansen.

Bolaget kénde vl till att den aktuella ekonomiska och finansiella situat-
ionen var mycket god och svarade darfor ja i anbudet pa fragan om eko-
nomisk stabilitet. Skrivningen i forfragningsunderlag gallande den ekono-
miska stabiliteten om att Inget bevis kravs utan att kommunen skulle
hamta in information har Ringduve Taxi tolkat som att kommunen vid be-
hov av fortydligande skulle aterkomma med fragor. Om kommunen ifraga-
satte Ringduve Taxis svar borde ett fortydligande ha begarts. Ringduve
Taxi uppfyllde vid tidpunkten for upphandlingen med rage det ekonomiska

kravet. Det felaktiga agerandet strider mot de grundldggande principerna.

Trelleborgs kommun bestrider bifall till ansdkan och anfér i huvudsak
foljande. En grundférutsattning for att av anbudsgivaren lamnat anbud ska
kunna antas ar att samtliga skall-krav ar uppfyllda. Kommunen har hamtat
in kreditupplysning fran UC av vilket framgar att Ringduve Taxi har risk-
klass 1 och att bolaget under ar 2012 har ett flertal anmarkningar. Kommu-
nen har aven hamtat in kreditupplysning fran Creditsafe av vilket framgar
att Ringduve Taxis nuvarande rating ar 6 (kredit avrades) och att nuva-
rande trend ar nedatgaende (fran 10 till 6). Det bor poangteras att nuva-
rande rating om 6 anges vid kreditupplysningen den 2 maj 2013 samt att
samma rating forelag den 12 januari 2013. Det framgar dven av Creditsafes

utdrag att Ringduve Taxi har ett flertal betalningsanmérkningar.

Kommunen har gjort det som angetts i forfragningsunderlaget dvs. att

hamta in kreditupplysningar av vilka framgar att Ringduve Taxi inte upp-
fyller den ekonomiska stabilitet som kravs. Utifran den alarmerade infor-
mation om Ringduve Taxis ekonomiska situation som framkommer bade

fran UC och fran Creditsafe ar pastaendet om att bolaget inte kande till att
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man inte klarade kraven inte trovardig. Ringduve Taxi har i sitt anbud inte
pa nagot satt kommenterat sin ekonomiska situation. Det kan konstateras
att Ringduve Taxis ekonomiska och finansiella stéllning &r allt annat &n

mycket god.

Kommunen far begara att anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning. Kommunen
far ocksa begara att en leverantor fortydligar eller komplettera handlingar
som getts in och som avses i kapitel 10 och 11. Nagon tvingande regel om
att kommunen maste ge moéjlighet till detta finns inte. Ringduve Taxi har
inte uppfyllt det ekonomiska kravet och har darfor inte gatt vidare till ut-

varderingen. Kommunen har inte brutit mot bestdimmelserna i LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 88 LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestammelse i lagen och, pa talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts. Dar-
vid galler att ratten endast provar de sarskilt angivna fragor som sokanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Gppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.
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| det i malet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 3 under rubriken
Ekonomisk status att anbudsgivaren ska uppfylla ekonomisk stabilitet mot-
svarande minst niva 3 enligt Upplysningscentralens ratingsystem, Cre-
ditsafe (minst rating 40) eller pa annat satt styrka foretagets ekonomiska
och finansiella stallning. Nystartade foretag ska pa begaran inkomma med
ett andamalsenligt intyg fran bank eller verifiera sin ekonomiska stéllning
pa ett annat satt. Inget bevis kravs. Kommunen kommer att hdmta in eko-

nomiskt utdrag/bevis pa kommande avtalsleverantorer.

Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att ratten, i fraga om atgarder
vid dverprovning enligt LOU endast kan besluta att en upphandling ska
goras om eller att den far avslutas forst efter rattelse. Ratten har saledes
inte mojlighet att i det enskilda fallet forordna om vilken anbudsgivare som
ska tilldelas kontraktet.

Enligt det i malet aktuella forfragningsunderlaget framgar att anbudsgiva-
ren ska uppfylla ekonomisk stabilitet motsvarande minst niva 3 enligt UC
och Creditsafes ratingsystem. Dartill framgar det att anbudsgivaren dven
kan styrka foretagets ekonomiska och finansiella stallning pa annat satt.
Vidare anges i forfragningsunderlaget att inget bevis kravs och att kom-
munen kommer att hamta in ekonomiskt utdrag/bevis pa kommande avtals-

leverantor.

Forfragningsunderlagets lydelse vad galler den ekonomiska statusen ar
enligt forvaltningsratten otydlig dels da det anges att foretaget kan styrka
sin ekonomiska och finansiella stallning pa annat satt an genom rating och
dels da det anges att inget bevis kravs och att kommunen kommer att in-
hamta ekonomiskt utdrag/bevis. | forfragningsunderlaget anges det saledes

klart och tydligt att inget bevis kravs vilket dessutom anges med fet stil.
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Med hédnsyn hartill anser forvaltningsrétten att Ringduve Taxi haft fog for
att vid inlamnandet av sitt anbud inte Iamna in ekonomiskt underlag som
pa annat satt styrker foretagets ekonomiska och finansiella stallning. Upp-
handlingen ska darfor rattas pa sa satt att Ringduve Taxi ska ges majlighet
att styrka sin ekonomiska och finansiella stallning pa annat sétt an genom

rating.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Anders Mattsson

Maria Persson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



