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LANSRATTEN BESLUT Mal nr

I GOTEBORG 2009-03-16 1848-09 E
Avdelning 2 Meddelat i Goteborg Rotel 21

SOKANDE
Sodexo AB, 556232-7873
Box 47620 E
117 94 Btockholm

| 200903 16
Ombud: Aved

Advokaten Peter Forsberg Dnr
Jur, kand. Emma Norler '
Advokatfirman Vinge KB ~Doee . .
Box 1703

111 87 Stockholm

MOTPART
Upphandlingsavdelningen
Uddevalla kommun

451 81 Uddevalla

SAKEN
Anstkan om Gverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU); nu friga om interimistiskt beslut

BESLUT

Lansratten beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan lansriitten

slutligen prévar upphandlingen eller beslutar nigot annat.

Beslutet galler omedelbart.

Dok.Xd 159709
Postadress Besiiksadress Telefor Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Smregatan 14 031-732 70 00 031-711 78 59 méndap — fredag

400 13 Goteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalandsregionen och samtliga kommuner 1 Véstra Gdtalands J3n
genomfor genom Uddevalla kommun en upphandling av hjdlpmedelsfor-
sérjning 1 Vistra Gotalandsregionen och samtliga kommuner i Véstra G-
talands l3n, dnr 42/2008, Av tilldelningsbeslutet framgér att Sodexo AB
inte tilldelades upphandlingen.

Sodexo AB (Sodexo) bar begart Sverprdvning av upphandlingen. De har i
forsta hand yrkat rittelse pa sd sétt att vinnande anbud diskvalificeras och 1
andra hand yrkat att upphandlingen ska gdras om. Sodexo har vidare yrkat
att lansritten interimistiskt ska forordna att upphandlingen inte f&r avslutas
innan nagot annat har beslutats. Till stdd for sin talan har Sodexo anfért
bl.a. foljande. Upphandlingen ror fSrsdrjning av personliga hjilpmedel
inom ramen for den regionala och kommunala sjukvérden. Fér nérvarande
svarar Vistra Gotalandsregionens Regionservice Omrade Hjélpmedel (Re-
gionservice) for den huvudsakliga hjglpmedelsforsdrjningen. Infor aktuell
upphandling beslutade regionfullméktige att Regionservice skulle 1dmna
ett anbud. Detta noteras 1 forfrigningsunderlaget dér anbudet bensmns som
*egentegianbud”, Ett egenregianbud #r ett anbud frin en verksambet som
ingér i samma juridiska person som den som genomfor upphandlingen.
Eftersom Regionservice utgdr en del av Vistra Gotalandsregionens organi-
sation och juridiska person ska ett avial mellan parterna méjligen inte an-
ses vara ett upphandlingskontrakt i den bemarkelse som avses i LOU.
Hogsta domstolen har dock tidigare uttalat att det, nér det géller offentlig
verksamhet, inte kan uteslutas att avtal inom samma juridiska person kan
tinkas ba civilrattslig betydelse. Detta bl.a. om enheterna 4r s fristiende i
forhallande till varandra att ett kop eller ndgon annen transaktion dem
emellan inte rimligen kan karaktiriseras som ett uttryck for egenregiverk-
samhet utan bér falla in under upphandlingsbegreppet. Aven om Region-
service skulle anses utgdra egenregiverksambet i forhéllande till Vistra
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Goétalandsregionen ska ett anbud frin en sédan verksamhet behandlas pa
objektiva grunder. I forhallande till de 49 kommunerna i lanet utgér Regi-
onservice en fristiende juridisk person. Dessa kormmuner kan séledes inte
uppdra &t Regionservice att utfra aktuell upphandling utan att inga ett
upphandlingskontrakt. I forfragningsunderlaget anges som ett skall-krav att
tilltrddande leverantdrer ska Sverta all av Omride Hjdlpmedel sgd hyjalp-
medelsutrustning till et pris av 306 miljoner kr, vilket motsvarar boldfs-
ringsvérdet. P4 fréga frin anbudsgivare har npphandlande myndighet sva-
rat att den egna regin ska képa utrustningen pa samma s#itt som en extern
anbudsgivare eftersom en konkurrensfordel annars uppstar. Regionservice
anger i sitt anbud att de accepterar att kopa den befintliga hjslpmedelsut-
rustningen till bolfort véirde i det fall de inte redan dger denna. Detta foran-
ledde ett fortydligande frén Regionservice av vilket framgir att de redan
ager merparten av den utrustning som ska dvertas, Viirdet pa den utrust-
ning som de ager uppskattades till cirka 296 miljoner kr. Regionservice
uppfyller saledes inte skall-kravet att all utrustning ska képas till ett fast-
stéllt pris. I den man upphandlande myndighet har beslutat att inte uppratt-
hélla detta skall-krav konstateras att omstéindigheten att Regionservice re-
dan 4ger storre delen av utrustningen inneb#r en visentlig konkurrensfor-
del. Enligt frfragningsunderlaget ska det anbud som ger ligst pris antas.
De har i sin berdkning kalkylerat med hela den kostnad som képet av ut-
rustningen medfor, men Regionservice har endast behdvt rikna med en
kostnad om cirka 10 miljoner kr. Upphandlande myndighet har brutit mot
principerna om likabehandling och transparens genom att utvirdera och
anta anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 16 kap. 2 § andra stycket LOU far linsriitten omedelbart besluta att
en upphandling inte fér avslutas innan ndgot annat har beslutats. Ritten far
lata bli att fatta ett shdant interimistiskt beslut om den skada eller olagenhet
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som atghrden skulle medf$ra kan bedémas vara storre #in skadan for leve-
rantdren.

Vid beddmningen av om fSrutséttningar finns for ett interimistiskt beslut
ska lanstétten gbra en prelimindr beddmning av om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
om Sppenhet, icke-diskriminering, Smsesidigt erkdnnande och proportiona-
litet, eller mot négon annan regel i nimnda lag, och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan komma att 1ida skada.

De omstandigheter som Sodexo har anfdrt kan ha inneburit att upphand-
Jande myndighet har brutit mot LOU pé eit stt som medfor att principerna
kan ha trétts for nér. Det 4r déirfor befogat att besluta att upphandlingen
inte far avslutas innan Jinsréatten haft majlighet att shutligt prova frigan, Ett
sadant beslut kan inte anses innebéra en storre skada eller olagenhet for
upphandlende myndighet 4n den skada som hade kunnat uppsta for Sodexo
om upphandlingen fatt slutforas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/B)

T i,

Gotan Schiller /SLN

. 5/6
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga Iinstirtens beshat skall
skriva till Kammartitten 1 Goteborg,
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
il Binsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till institten
inom tre veckor frin den dag da Kaganden
fick del av beslutet. Tiden fér Gvedklagandet
for offentlippart rdknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pi

- 16xdag, s6ndag eller helgdag, midsommarmiton,

julafton eller nyirsafton rdcker det att skeivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp 1
kamumartitten fordras att prévaingstllstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt {6r ledning av rittstil-
Limpaingen att Gvethlagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det shat vartill
Enstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prva dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir Fins-
rittens beshit fast. Det 3r darfor viktigt att det
Kaxt och tydligt framgir av Sverklagandet dll

kammarratten varfor man anser att provnings-
illstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postzdress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds &1 delgivning Binnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
indras 3r det viletigt att animilen snatast
gots till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med upppift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
£or beshatet,

3. de skil som klaganden anger tll st8d féx
begfiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 4 tll stind,

5. de bevis som kaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara underteclnad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen ll Iinsritten
framgdr av beslutet. Om Klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt nppge sitt namn, adress och telefon-
numrmer,

www.domstol.se



