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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Malmd stad genomfor en upphandling av strategiska kommunikations-

tj anster med ett selektivt forfarande. I anbudsansékningsinbjudan anges att
fem anbudssokande kommer att bjudas in till anbudsgivning. Av med-
delande till Giv Akt Information AB den 4 september 2012 framgér att
Malmo stad beslutat att Giv Akt Information AB inte 4r en av de anbuds-
givare som kommer att bjudas in att limna anbud i upphandlingen, utan att

Malmo stad beslutat att g& vidare med andra leverantorer.

Giv Akt Information AB (Giv Akt) ans6ker om 6verprévning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor bl.a. {61-

jande. Bedomning av urvalskriterier méste avse relativa och inte absoluta

kriterier. Det uppstillda kravet maste vara uppfyllt i olika hég utstréckning.

Giv Akt har genomgéende fitt 4 poéng. Kriterierna anses endast delvis
uppfyllda och beskrivningen anses ha brister. Det framgér inte av erhéllen
bedomning pa vilket sitt kriterierna inte dr uppfyllda eller pa vilket sétt
beskrivningen brister. Det framgér vidare inte vad som saknas i Giv Akis
anbudansékan och som hindrar att bolaget kan f& en hogre poéng. Noteras
bér att myndigheten efterfragat en kortfattad text. Giv Akt anser att Malmé
stads urvalsprocess inte varit tillrdckligt forutsebar samt att Giv Akts an-

budsanstkan dérigenom inte blivit rétt bedémd.

Malmé stad bestrider bifall till yrkandet och anfér bl.a. féljande. Kommu-
nen har utformat och tillimpat anbudsansékningsinbjudan i enlighet med
LOU och 6vrig tillamplig upphandlingslagstiftning. Genom texten i inbju-
dan anges tydligt samtliga obligatoriska krav, utvérderingskriterier samt
bedémningsgrunder som kommunen tillimpat i samband med utvérdering-
eniurvalet. Av texten under rubrik 4. i anbudsansokningsinbjudan fram-
gar att en anbudssokande vars anstkan uppfyller samtliga obligatoriska
krav, utvirderas vidare avseende de utvirderingskriterier som besvarats.

Det framgar dven hur varje utvirderingskriterium kommer att poéngsittas.
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Anbudsansdkningsinbjudans utv’cirdéringskriterier finns endast angivna
under punkt 3.5. Kapacitet och resurser, 3.6. Strategisk rddgivning samt
3.9. Utvirdering och 3.13. Referensuppdrag. Det #r efterfragad beskrivning
i respektive friruta under ndimnda rubriker som har bedémts och podng-
satts. Utdver posingsittning av nimnda utvérderingskriterier har en hel-
hetsbeddmning av respektive inléimnad anbudsansékans svar pa stéllda
fragestillningar genomforts, Den sammanvigda bedomningen av respek-
tive anbudansokan har dédrefter resulterat i kommunens beslut om vilka fem
anbudsgivare som erbjudits att léimna anbud. Vid utvérdering av respektive
anbudsansokan har inga jimférelser med andra eller olika inldimnade an-
budsansokningar genomforts. Respektive anbudsansidkan har utvirderats
for sig. Avgorande for podngtilldelningen har varit i vilken utstréickning
efterfragad beskrivning under respektive utvéarderingskriterium har besva-

rat det som efterfragats i nirmast ovanstiende text eller fragestéllning.

Vid utformning av utvirderingskriterier som avser en tjénsts kvalitet krdvs
en avvigning avseende hur mycket ledning som ska framga genom texten,
som anger hur svar i form av en beskrivning poéngsitts, och hur polng
fordelas genom olika poéngnivéer. Det ir till férdel om anbudsansokande, i
form av beskrivningar, ges utrymme att erbjuda tjénster som ger upphov
till kreativitet och nytinkande. Det &r i det ndrmaste omdjligt att undga ett

minimalt métt av subjektivitet d& kvalitetskriterier bedoms och utvérderas.
DOMSKAL

Enligt 11 kap. 3 § LOU fér den upphandlande myndigheten vid ett selek-
tivt forfarande begrinsa antalet anbudsstkande som den kommer att bjuda
in att 1imna anbud. Den upphandlande myndigheten ska i annonsen ange 1.
Vilka kriterier eller regler som den kommer att tillimpa vid valet av an-
budssékande och 2. Det ligsta antal anbudssokande som kommer att in-

bjudas och, om ett hogsta antal kommer att inbjudas, detta antal. LOU sak-
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nar dock bestdimmelser om nirmare reglerar hur urvalet ska goras nér flera
anbudssokande 4n det antal anbud som ska inbjudas uppfyller uppstillda
kvalificeringskrav. 11 kap. 3 § LOU stiller enligt sin ordalydelse inget
krav p4 att den upphandlande myndigheten ska ange pé vilket sétt angivna
kriterier ska vérderas vid urvalet. Av art. 44, 3 p. i det klassiska direktivet
framgér endast att urvalskriterierna ska vara objektiva och icke diskrimine-
rande. I forarbetena till LOU (se prop. 2006/07:128 s. 393) hénvisas till att
de grundliggande principerna i gemenskapsrétten som anges i 1 kap. 9 §
LOU inte far &sidosiittas vid urvalsprocessen (jfr. Kammarrétten i Gte-

borgs dom den 24 mars 2010 i mal nr 5650-09).

Giv Akt gor dels gillande att upphandlande myndighets tillimpade urvals-
process felaktigt baseras pa absoluta kriterier och inte relativa, dels att ur-

valsprocessen inte dr forutsebar for anbudssékandena.

Av nu aktuell anbudsansékningsinbjudan framgér vilka obligatoriska krav
som maste uppfyllas av anbudssokandena, och att urvalet bland de anbuds-
s6kandena som uppfyller dessa kvalificeringskrav kommer att ske genom

virdering utifran foljande kriterier:

- Kapacitet och resurser
- R4dgivning och utvirdering

- Referensuppdrag

Av punkterna 3.5 (Kapacitet och resurser), 3.6 och 3.9 (Strategisk radgiv-
ning och Utvirdering) samt 3.13 (Referensuppdrag) i anbudsinbjudan
framgar att anbudssokandena dér ska ldmna vissa kortfattade beskrivningar
samt ldmna viss 6vrig information. Av punkten 4.1. framgér att vérde-
ringskriterierna kommer att podngséttas pa visst angivet sitt och att de fem
anbudsansokningarna som erhller de hdgsta poéngen (totalpodngen for de

tre kriterierna) kommer att bjudas in till anbudsgivning. Dirtill anges att
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samtliga punkter under avsnitt 3 dock kan komma att tas i beaktande vid
urvalet. Upphandlande myndighet har dven gett viss ledning for vad som

beaktas vid podngbedémningen.

Forvaltningsritten anser att den valda vérderingsmodellen i urvalsprocess-
en, vilken tillimpas p& de anbudsanstkningar som uppfyller de obligato-
riska kraven, mojliggor ett urval bland anbudsstkandena. Den innefattar
alltsa enligt rittens mening inte absoluta beddmningskriterier, vilket so-
kanden gor géllande. Anbudssokande har enligt réttens mening haft goda
mojligheter att limna konkurrenskraftiga anbudsansokningar utifran den
information som ldmnats i anbudsansékningsinbjudan. Savitt framgar av
handlingarna i malet har upphandlande myndighet gjort sitt urval utifrén
virdering av angivna kriterier p4 det sitt som framgar av anbudsansok-
ningsinbjudan. Det har inte framkommit att upphandlande myndighet base-
rat sina beddmningar av anbudsansékningarna pé annat 4n sakliga grunder.
Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att varken den i anbudsan-
sokningsinbjudan presenterade metoden for urval, eller den faktiska till-
limpningen av densamma, kan anses strida mot principen om transparens
(6ppenhet och forutsebarhet) eller ndgon annan grundliggande princip. De
uppstillda bedomningskriterierna fér vidare anses vara objektivt motive-

rade och inte diskriminerande.

Forvaltningsritten anser alltsa inte att vad Giv Akt anfort utgor skl for

ingripande enlj ZLOU.

HUR MAN/OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skeivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag ellet helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6vetrklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6tvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmaél anmaila
andringen till kammartitten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transportet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
pt6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







