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BAKGRUND

Kils kommun genomfor en offentlig upphandling av SFS-utbildning
(svenska for invandrare) och SAS-utbildning (grundlédggande svenska
som andra sprk). Upphandlingen har genomf6rts i form av férenklat f6r-
farande enligt LOU. Efter utvirdering av inkomna anbud har kommunen i
beslut den 14 ﬁlars 2012 antagit Studieférbundet Vuxenskoian Virmland

som leverantor.
YRKANDEN M.M.

Stiftelsen Kursverksamheten vid Giteborgs universitet (Folkuniversi-
tetet) ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar om rittelse
av upphandingen p4 sa vis att anbudet fran Studieférbundet Vuxenskolan
Virmland (Vuxenskolan) ska uteslutas alternativt erhélla poéngavdrag vid

en ny utvirdering.

Folkuniversitetet anfor till stéd for sin talan i huvudsak foljande.

Vuxenskolan uppfyller inte samtliga skall-krav som finns i forfragningsun-

derlaget och ska dérfor uteslutas.

I punkt 7 i anbudsformuléret skall leverantSren beskriva de ekonomiska
och administrativa kunskaper och erfarenheter som krévs for att bedriva
verksamheten. I Vuxenskolans anbud anges endast att Vuxenskolan har
tillgang till viss kompetens och resurs samt att administration skots pa visst
stéille. Vuxenskolan redogdr inte for vilka kunskaper eller erfarenheter som
Vuxenskolan besitter och som krévs for att genomfora upphandlingen.

Vuxenskolan uppfyller saledes inte skall-kravet i punkt 7.

I punkt 10 i anbudformuléret skall leverantSren beskriva lokalers storlek,
utrustning, beldgenhet och standard, kommunikationer, mdjlighet till for-

taring m.m. Nir det géller utrustning anges i Vuxenskolans anbud endast
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att det finns nyinkopta datorer samt att annan teknisk utrustning finns till-
ginglig. Vuxenskolan redogor séledes inte for sin utrustningskapacitet och

uppfyller dérfor inte skall-kravet i punkt 10.

Av punkten 3.12 i forfrigningsunderlaget foljer att det i anbudet skall
anges hur leverantoren arbetar med betygssittning. Det 4r obligatoriskt att
ange hur leverantéren tillimpar formativ betygsbedomning. I Skolverkets
definition av formativ beddmning anges att en formativ beddmningspro-
cess kiinnetecknas av att mélet for undervisningen tydliggors, att informa-
tion soks om var eleven befinner sig i forhallande till mélet och att ater-
koppling ges som talar om hur eleven ska komma vidare mot mélet. Vux-
enskolan anger inte p& nigot sétt hur den tillimpar formativ betygsbedom-
ning. I Vuxenskolans anbud anges endast att det kommer att fokuseras mer
pé den formativa bedsmningen. Vuxenskolans anbud motsvarar i denna del

endast delar av Skolverkets definition och uppfyller inte skall-kravet.

Podngtilldelning

For det fall forvaltnmgsratten anser att Vuxenskolan uppfyller samtliga

skall krav har Vuxenskolan felaktlgt tllldelats maximala poéng. Det avilar
inte domstolen att faststilla vilken podng som ett anbud ska tilldelas. Dér-
emot faller det inom domstolens kompetens att avgéra om poéngtilldel-
ningen har gétf korrekt till eller inte, och déirigenom faststélla om grund for
poingavdrag foreligger eller inte, se bl.a. Kammarritten i Sundsvalls mél
nr 3118-03. Av punkterna 3.6.1 och 3.6.2 i forfrdgningsunderlaget foljer
vilka kvalitetskriterier som kommer att utvérderas. Betréffande punkt 3.6.1
a) och d) har Vuxenskolan erhallit maximala fem poéng. Poéngen har er-
hallits trots att Vuxenskolan i enlighet med vad som anftrts ovan varken
har redogjort for vilka kunskaper eller erfarenheter som Vuxenskolan be-
sitter och som krivs for att genomfdra upphandlingen, eller for sin utrust-
ningskapacitet. Vuxenskolan har séledes pé bristfilligt underlag erhéllit
maximala utvirderingspo#ing. Atgirden strider mot likabehandlingsprinci-

pen.
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Skada

Genom att ha utvirderat anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav har
Folkuniversitetet lidit eller riskerar att lida skada. Folkuniversitetet har
vidare lidit eller riskerar att lida skada genom den felaktiga podngsittning-
en. Det po#ingteras att Folkuniversitetet 4r rangordnat som nummer tva

bakom Vuxenskolan.

Kils kommun motsitter sig bifall till ansdkan och anfér i huvudsak f61-

jande.

Skall-krav

Kommunen frigar efter “ekonomiska och administrativa kunskaper och
erfarenheter som kriivs for att bedriva verksamheten”. Av Vuxenskolans
anbud framgar bl.a. att Vuxenskolan har bade ekonomiska och juridiska
kompetenser och resurser vid Studiefsrbundets redovisningscentral i Udde-
valla. Dér handhas den ekonomiska administrationen. Ovrig administration

skots i Karlstad efter forgranskning och bearbetning i Kil. Av senaste ars-

redovisning 2010 for Vuxenskolan i Kil, som bifogats anbudet, framgar att
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Vuxenskolan lokalt i Kil perioavis haft upp till 40 SFI-elever som under-
visats av tre ldrare samt att man lokalt i Kil haft tva assistenter for bl.a.
lokal administration. I forfrigan stiillde kommunen inte nagra konkret
specificerade krav vad giller ekonomiska och administrativa kunskaper
och erfarenheter t.ex. att personalens formella utbildning skulle presen-
teras i anbudet, antalet personer som ska vara anstillda for att skota admi-
nistrationen eller tillgdng till ADB-kapacitet. Den presentation som goérs

i Vuxenskolans anbud gor att kommunen kan dra slutsatsen att Vuxen-
skolan fullt ut besitter ”de ekonomiska och administrativa kunskaper och

erfarenheter som krivs for att bedriva verksamheten”.

Vuxenskolan hinvisar i anbudet till befintliga lokaler (ca 110 kvm) med
tillhérande utrustning p& Girdesgatan 9 i Kils tétort ddr Vuxenskolan idag

bedriver undervisning i SFI och SAS p4 uppdrag av Kils kommun. I och
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med att Vuxenskolan i anbudet héinvisar till de aktuella lokalerna inklusive
i lokalerna befintlig utrustning ingér detta som en del i Vuxenskolans an-
bud. Vad Vuxenskolan har angett i sitt anbud samt de lokaler som Vuxen-
skolan hénvisar till ger en helt tillricklig information om lokaler och

deras utrustning for att kunna vérdera anbudet. Vid utvérderingen tilidela-
des bade Vuxenskolans och Folkuniversitetets anbud hdgsta poéng for
*utbildningssamordnarens kapacitet i fraga om lokaler och lokalisering

samt utrustning” trots vissa oklarheter i Folkuniversitetets anbud.

Vuxenskolan redogér i bilaga 7 till anbudet for hur man tillimpar “forma-
tiv betygsbedémning”. Vuxenskolan har séledes angett hur man tillimpar
formativ betygsbedomning, vilket &ven Folkuniversitetet har gjort. Kom-
munen fragar inte efter hur anbudsgivarna tillimpar formativ betygsbe-
domning i forhallande till “det enda korrekta sittet att tillimpa med forma-
tiv betygsbedémning” utan endast efter hur de tillimpar formativ betygs-
beddmning och bedémer elevernas formaga/fiardigheter. Sedan kan givet-

vis anbudsgivarna ha olika mer eller mindre vl utvecklade metoder. Till

saken hor ocksa att ”den formativa betygsbedémningen” inte var ett utvir-

deringskriterium. Vad Vuxenskolan angett rérande formativ betygsbedom-
ning utgdr en del i en mer omfattande beskrivning av den dagliga under-
visning som eleverna far. Vuxenskolan uppger bl.a. foljande: I enlighet
med Skolverkets rekommendationer kommer vi att fokusera mer pd den
formativa bedémningen d.v.s. att mélet f6r undervisningen tydliggérs,
genom att vi informerar oss om var eleven befinner sig i férhallande till
malet, s att aterkoppling ges”. Ut6ver detta bifogar Vuxenskolan Skol-
verkets “Kursplan for svenskundervisning f6r invandrare (sfi)”. Detta
dokument ingér séledes i anbudet. Ett avsnitt i detta dokument handlar
om bedémning. I och med att detta dokument bifogats anbudet tolkar
kommunen detta som att Vuxenskolan avser att leva upp till innehéllet i
dokumentet. Motsvarande dokument rérande SAS-undervisningen har

dven bifogats anbudet.
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Vid anbudsbedémningen har kommunen enbart utgétt fron vad som fram-
gér av inlimnade anbud. Anbudet frin Vuxenskolan uppfyller stéllda skall-
krav medan viss tveksambhet géller om Folkuniversitetet uppfyller det-

samima.

Podngtilldelning

Vuxenskolan lémnar i sitt anbud uppgifter som gor att den fullt ut gor sig
fortjsint av hogsta podng pa de tva underpunkterna. Det finns inte nigon
anledning att ompréva den i anbudsutvérderingen ingéende podngbedoém-
ningen av Vuxenskolans anbud. Folkuniversitetet har inte lidit skada och
riskerar inte heller att lida skada, d& Kils kommun har gjort en helt korrekt
anbudsutvirdering av det anbud som inlimnats av Vuxenskdlan. I det fall
Kils kommun doms att géra om utvirderingen kommer kommunen bl.a. att
ta fornyad stillning till om Folkuniversitetets anbud uppfyller de skall-krav

som redogjorts f6r ovan.

DOMSKAL

 Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-~ -

cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att en leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsritten gér foljande bedomning.

Inledningsvis kan konstateras att eventuella brister i Folkuniversitetets

anbud inte omfattas av forvaltningsrittens provning i detta mal.
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Fragan &r ddrefter om Vuxenskolans anbud uppfyller de skall-krav som
giller for upphandlingen. Skall-kraven framgar dels av de administrativa
foreskrifterna i forfragningsunderlaget, dels av anbudsformuléret som ut-
gor bilaga 1 tili forfragningsunderlaget. I de administrativa foreskrifterna,
3.6 KVALITET, anges att kvalitetsbeddmningen grundas pé en analys av
utbildningsanordnarens strukturella forutséttningar och processforutsétt-
ningar. De strukturella forutséttningarna #r bland annat utbildningsanord-
narens foretagarkompetens, d.v.s. utbildningsanordnarens ekonomiska och
administrativa kunskaper och erfarenheter som krévs for att bedriva verk-
samheten (3.6.1 a) och utbildningsanordnarens kapacitet i frdga om lokaler
och lokalisering samt utrustning (3.6.1 d). Vidare anges i de administrativa
foreskrifterna, 3.12 BETYGSSATTNING, att i anbudet ska anges hur leve-
rantdren arbetar med betygssittning, bland annat hur leverantoren tillimpar
”formativ betygsbedomning”. T anbudsformuléret ska leverantéren under
punkt 7 beskriva sin foretagskompetens, d.v.s. ekonomiska och administra-
tiva kunskaper och erfarenheter som krivs for att bedriva verksamheten,

samt under punkt 10 beskriva sin kapacitet i fréga om lokaler, lokalisering

samt utrustning (uppgifter onr lokalernas storlek; utrustning, beldgenhet — -

och standard, kommunikationer, méjligheter till fortdring m.m.). Vidare
ska leverant6ren enligt punkt 11 beskriva varje kurs betrédffande pedago-

giskt innehéll och kursuppléggning.

Vuxenskolan har i sitt anbud beskrivit sin foretagskompetens med uppgift
bland annat om att all ekonomi 4r forlagd till studieforbundets redovis-
ningscentral i Uddevalla, dér studieférbundet har tillgdng till bdde ekono-
miska och juridiska kompetenser och resurser. Betréffande lokaler och
utrustning har Vuxenskolan ldmnat uppgift om lokalernas beldgenhet, stor-
lek och utformning och avstand till kommunikationer samt viss utrustning.
Vuxenskolan har ocksé i bilaga avseende pedagogiskt innehall och kurs-
uppléggning ahgett foljande. T enlighet med Skolverkets rekommenda-
tioner kommer vi att fokusera mer pa den formativa beddmningen d.v.s.

att malet for undervisningen tydliggors, genom att vi informerar oss om
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var eleven befinner sig i férhéllande till mélet, sa att dterkoppling ges.

Efter kursens avslutning sker summativ beddmning.”

Genom att skall-kraven inte innehaller alltfor langtgdende krav pd att mer
detaljerat beskriva foretagskompetens, lokaler och utrustning samt forma-
tiv betygsbeddmning finner forvaltningsritten att Vuxenskolans anbud
uppfyller de skall-krav som aktualiseras i detta mal. Nagon grund for att

utesluta Vuxenskolan fran vidare utvirdering har séledes inte visats fore-

4?

ligga.

Betriiffande utvirderingsfasen bestdr denna fas av tva delar, kvalitet och

-

pris, med en vikning av 50 procent vardera. I kvalitetsdelen poéngsitts de
strukturella forutséttningarna och processforutsittningarna i sju punkter
dér varje punkt kan ge 5 podng, sammanlagt kan d& hogst 35 podng uppnds
i denna del. Bade Folkuniversitetet och Vuxenskolan har fatt 33 poéing,
varav 5 podng i de tva punkterna foretagskompetens samt kapacitet i friga
om lokaler, lokalisering och utrustning. Folkuniversitetet gor géllande att
Vuxenskolan har fatt fér hoga poédng i dessa tva punkter. Av den slutliga

éammanstéillniﬁgen med viktade pbéiﬁg for bade kvalitet och pris framgar T

att Vuxenskolan fatt 4,86 poiing (2,36 poéng for kvalitet och 2,50 poéng

( for pris) medan Folkuniversitetet fatt 4,05 poéng (2,36 poéng for kvalitet
och 1,69 podng for pris). D4 prissittningen inte &r ifrdgasatt skulle Vuxen-
skolans poing i kvalitetsdelen behdva minskas till 1,54 for att Vuxensko-

(- lan ska fa ldgre sammanlagd poéng (1,54 + 2,50 = 4,04) &n Folkuniversite-
tets 4,05 poiing. For detta krévs att podngen i kvalitetsdelen minskas till 21
for att den ska ge ett s& lagt virde som 1,54 enligt den berékningsmodell
som anvinds (21 /35 x5/2=1,50 medan 22 ger22/35x5/2=1,57
vilket &r for hogt). Aven om podngen helt skulle tas bort for Vuxenskolan i
punkterna foretagskompetens och lokaler/lokalisering/utrustning skulle
bolaget 4nd4 ha 23 poing (33 — 10) i kvalitetsdelen och dérmed det bésta
anbudet. De eventuella brister som kan ha férekommit i poidngséattningen

har dirmed inte medfort att Folkuniversitetet har lidit eller riskerat att lida
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skada. Sammantaget har det séledes inte framkommit skél att ingripa mot
den aktuella upphandlingen och Folkuniversitetets ans6kan om 6verprov-

ning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

é’; Olle Sundberg o

Malet har handlagts av forvaltningsrittsjuristerna Monica Krunegard och

Goran Wirdéus.
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