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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar ansokan.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 2 december 2010 upphdr

ddrmed att gélla.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

I enlighet med ett beslut fattat den 30 mars 2010 genomfér Hogskolan i
Boras (Hogskolan) en upphandling avseende UPS handlagd som ett for-
enklat forfarande. Av forfrigningsunderlaget framgar att det i anbudet ska
ingé en extern bypassbrytare som ska monteras i anslutning till varje UPS

samt att Hogskolan ska anta det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Genom tilldelningsbeslut har annan leverantdr 4n Metric Power Systems
AB (Metric), Myras Elektriska AB (Myras), tilldelats kontraktet. Den an-

budsgivaren hade under rubriken Gvrig information i sitt anbud angett att
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”Service By Pass-funktionen ingér i stillverksdel (annan entreprenad).
UPS-teknik levererar inte SBP-switchen!!”, men i bilaga 2 till anbudet an-
gett att samtliga obligatoriska krav uppfylls. Efter anbudséppnandet stéllde
Hogskolan foljande fraga till Myras: "Myrés El har i sitt anbud ldmnat en
motstridig uppgift. Under 6vriga information framgér att ”Service By Pass-
funktionen ingér i stéllverksdel (annan entreprenad). UPS-teknik levererar
in{e SBP-switchen!!”. I anbudsformuléret framgar dock att alla obligato-
riska krav uppfylls. Vilket giller av dessa besked i anbudet?”, varpd Myras
svarade “Enligt 5:3 i anbudsbilagan levererar vi en extern by pass brytare

till varje UPS”.

Metric har ans6kt om Gverprovning och forvaltningsritten beslutade den 2
december 2010 att upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har

beslutats.

Begiran om dverprovning

Metric yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen fér avslu-
tas forst sedan réttelse har gjorts pa sa vis att anbudsutvirderingen gors
om, varvid Myras anbud ska forkastas. Bolaget anfor bl.a. foljande. Av
utformningen av Myréas anbud kan det inte dras annan slutsats &n att det
inte omfattade en extern bypassbrytare. Den fraga Hogskolan stillde efter
anbudsdppnandet dr stédlld pa ett sadant sétt att det blir uppenbart for Myras
att det har uteldamnat ett obligatoriskt krav. Féga forvanande blir svaret
samma dag att service bypassfunktionen ingéar i Myras anbud, trots vad

som angetts under rubriken “Ovrig information”.

Metric har i bada sina anbud inkluderat en extern bypassbrytare, vilket
péverkade prisen i anbuden med 29 000 kr. Det anbud som placerades som
nummer tva i rangordningen var endast 9 000 kr dyrare 4n Myras anbud.
Om Myrés hade inkluderat en extern bypassbrytare i sitt anbud sa kan det
férmodas att detta hade varit ca 29 000 kr hégre. Eftersom Hogskolan i



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7906-10 B
1 JONKOPING 2010-12-30
Enhet Jonk6ping

efterhand, nir vetskap fanns om prisséttningen i vriga anbud, tillatit
Myrés att justera sitt anbud avseende utforandet utan att i motsvarande
man justera priset finns risk for att Myras har haft kdnnedom om prissétt-

ningen i dvriga anbud och dérfor valt att inte hdja priset.

Genom att Myrés fick mojlighet att justera sitt anbud har Hogskolan sérbe-
handlat den anbudsgivaren till nackdel for 6vriga anbudsgivare som inte pd
samma sitt har beretts mojlighet att justera sina anbud. Hogskolan skulle
dirfor inte ha vidtagit den dtgirden, utan i stéllet ha forkastat Myréds anbud
sdsom inte uppfyllande de obligatoriska krav som stéllts i forfragningsun-
derlaget. Genom att tillata justeringen har Hégskolan brutit mot 15 kap. 12
§ LOU samt i 6vrigt mot de principer om afférsmassighet, likabehandling

och transparens som ligger till grund for LOU.

Om Myras anbud hade forkastats skulle priset i bolagets anbud varit det
ldgsta med f6ljd att bolaget hade tilldelats kontraktet.

Motpartens instillning

Hogskolan motsitter sig bifall till bolagets ansdkan och anfor bl.a. foljan-
de. Myr4s har sikerstillt att dess anbud uppfyller samtliga obligatoriska
krav i anbudsforfrigan, men ldmnat en motstridig uppgift om detta under
rubriken 6vrig information i sitt anbud. Hogskolan har darfor begért ett
fortydligande fran Myras. I enlighet med 19 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen hade det foretaget inte kéinnedom om prissdttningen i de

dvriga anbuden. Detta offentliggjordes i stéllet forst nér tilldelningsbeslutet
fattats.

DOMSKAL

Den 15 juli 2010 trédde nya bestdmmelser pd upphandlingsomrédet i kraft.

I enlighet med p. 2 1 dvergdngsbestdmmelserna till de nya bestdmmelserna
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giller dldre bestimmelser for upphandlingar som har paborjats fore ikraft-
tridandet. Eftersom beslutet att upphandlingen ska genomforas fattades

den 30 mars 2010 tillimpas de &ldre bestdimmelserna i upphandlingen.

I1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. LOU framgér att en leverant6r som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada far begéra 6verprovning. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU far en myndighet begéra att en an-
sOkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Generaladvokaten uttalade i ett forslag till avgdérande bl.a. foljande. Med
termen precisera méste forstas att 1dmna detaljuppgifter som gor det méj-
ligt att mer klart beskriva foremalet det handlar om, eller att med stérre
exakthet definiera foremalet. Med termen komplettera avses att inkomma
med kompletterande uppgifter som tidigare inte var tillgéngliga. De tvd
termerna har det gemensamt att det inte handlar om att ersétta tidigare
uppgifter, utan tvirtom konkretisera dem pa ett eller annat sétt. Denna re-
flektion, att varken preciseringar eller kompletteringar har till f61jd att tidi-
gare fakta ersitts av nya, stods av den objektiva reflektionen att mdjlighe-

ten att byta ut vissa uppgifter potentiellt kan missgynna andra anbudsgivare
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(forslag till avgérande i mal C-87/94 Europeiska kommissionen mot Ko-

nungariket Belgien, REG 1996 1-02053, Vallonska bussarna, p. 37-38).

Av 19 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen framgér att en uppgift i ett
upphandlingsdrende som ror anbud eller som rér motsvarande erbjudande
inom en kommun, ett landsting eller en myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i ndgot fall far lamnas till ndgon annan 4n den som har
limnat anbudet eller erbjudandet forrén alla anbud eller erbjudanden of-
fentligg6rs eller beslut om leverantdr och anbud fattats eller drendet dess-

forinnan har slutforts.

Regeringsritten har i rattsfallet RA 2009 ref. 69 uttalat bl.a. att mé&l om
offentlig upphandling i princip géller ekonomiska forhallanden mellan en-
skilda niringsidkare samt att som huvudprincip bor krévas att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt anger vilka om-

stdndigheter han grundar sin talan pa.

Forvaltningsratten gor foljande beddmning.

Bolaget har gjort géllande att Hogskolan forfarit felaktigt da den berett
Myrés tillfille att fortydliga sitt anbud pé sa sétt att utférandet innefattade
en extern bypassbrytare, eftersom detta medfort en risk for sérbehandling

eller konkurrensbegrinsning, vilket Hogskolan har bestritt detta.

15 kap. 12 § LOU medger att en upphandlande enhet far begéra att ett
lamnat anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sarbehandling eller konkurrensbegransning. Foérutséttningen for att de till-
forda uppgifterna ska anses som fortydliganden eller kompletteringar dr att
vad som tillforts inte ersitter tidigare lamnade uppgifter, utan att de tidiga-
re ldmnade uppgifterna tvértom pé ett eller annat sétt konkretiseras genom

de nytillférda uppgifterna.
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Det kan konstateras att Myrds anbud var motségelsefullt da det i anbudet
samtidigt angavs att den efterfrigade service bypassfunktionen inte ingick i
anbudet och att samtliga obligatoriska krav var uppfyllda. Hégskolan har
vid sddana forhéllanden forfarit riktigt d& den begért en precisering av det
lamnade anbudet och de uppgifter som hirigenom tillférts Myras anbud
har enligt forvaltningsrittens mening inte tillfért nagra sddana i sak nya
uppgifter att de nytillkomna uppgifterna &r att anse som annat &n fortyd-

liganden av de uppgifter som ldmnats tidigare.

Eftersom uppgifter som r6r anbud, bl.a. offererat pris, enligt 19 kap. 3 §
andra stycket offentlighets- och sekretesslagen omfattas av absolut sekre-
tess fram till dess tilldelningsbeslutet fattats far det forutséttas att Myras
inte kiinde till det pris som f6ljde av andra leverantdrers anbud i upphand-
lingen. Nagon risk for att fortydligandet medfort en sirbehandling eller en
konkurrensbegrinsning kan dérfor inte anses foreligga. Ndgon grund for
ingripande med st6d av LOU pé det av bolaget anforda skilet foreligger

darfor inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

N BctinPartiests,

Lena Schon-Barkestam



