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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av Foérsoksverksamhet med
‘altérnativa insatser for langtidssjukskrivna f6r omréde Stockholm, dnr Af-

- 2008/089340. Upphandlingen genomfors som en forenklad upphandling

| enligt 15 kap. LOU. Enligt meddelande om tilldelning daterat den 1 juli
2008 inkom 32 anbud inom anbudstiden. I meddelandet anges att elva an-
bud inte uppfyller kvalificeringskraven i anbudsinbjudan och att dessa an-
bud d#rfor har forkastats, Reflexa — friskvard och kompetensutveckling
AB:s (Reflexa) anbud var ett av dessa. Vidare anges att Arbetsférmedlingen

kommer att teckna avtal med sex angivna anbudsgivare.

Den 9 juli 2008 beslutade lansrétten att med stéd av 16 kap. 2 § andra
stycket LOU att upphandlingen tills vidare inte far avslutas. Beslutet fatta-

des pé talan av annan anbudsgivare i samma upphandling, méal nr 14149-08.
YRKANDE M. M.

Reflexa anstker om dverprovning och yrkar s& som det far forstas att Re-
flexas anbud ska anses uppfylla samtliga skall-krav och dérfor ska vara med
vid utviirderingen. Till stéd for sin talan anfér Reflexa foljande. Anbudet
fran Reflexa har inte varit med i bedémningen med motiveringen att anbu-
det saknar en beskrivning hur Reflexa avser att tillgodose behovet av ar-
betstraningsplatser och att anbudet dérfor inte uppfyller skall-kravet under
punkt 3.5.2 i forfragningsunderlaget. Reflexa har under hela sin verksam-
hetstid prioriterat att skriddarsy sina insatser efter den enskilde individens
behov. Detta innebir bland annat att Reflexa vid s6kande av prak-
tik/arbetsprovningsplatser inte utgér fran en fast lista 6ver lampliga arbets-
platser. Istiillet for att forsoka anpassa individen till en befintlig plats, s&

anpassar Reflexa sokandet av lamplig arbetsplats utifrdn individens enskil-



Sida 3
LANSRATTEN I DOM 14383-08

STOCKHOLMS LAN

da behov och forutsittningar. Detta dr dven forklaringen till att Reflexa
uppnir ett mycket gott resultat i arbetet med den sdkande. Reflexas arbets-
sitt beskrivs i anbudet under punkten 3.5.2 och i bilaga 10 “Tjénstens inne-
hall, upplagg och genomforande”.

Arbetsformedlingen bestrider Reflexas yrkande och anfor huvudsakligen
foljande. Reflexa har i sin begéran om 6verprévning anfort att foretaget — sa
som begiran om &verprévning far uppfattas — har ett annat upplégg &n det
som efterfragas i férfragningsunderlaget under punkten 3.5.2 arbetsmark-
nadskunskap och kontaktn#t”. Reflexa anser sig séledes ha beskrivit sitt
uppldgg pa ett sitt som innebér att de skall anses uppfylla skall-kravet om
”en tydlig beskrivning av hur anbudsgivaren avser att tillgodose behovet av
arbetstranings- och arbetsprovningsplatser”. Arbetsférmedlingen konstate-
rar, vilket Reflexa ocksd medger, att det saknas en tydlig beskrivning av hur
anbudsgivaren avser att tillgodose behovet arbetstranings- och arbetsprov-
ningsplatser. Reflexa anf6r i sin begéran om 6verprévning att foretaget an-
passar s6kandet av lamplig plats utifrdn individens enskilda behov och f61-
utséttningar och att detta beskrivs ndrmare i anbudet under punkten 3.5.2
och bilaga 10. Arbetsférmedlingen anser att Reflexa under punkten 3.5.2 1
sitt anbud huvudsakligen redovisar sitt kontaktnét och sin arbetsmarknads-
kunskap. Diaremot ndmns knappast alls hur man specifikt arbetar med ar-
betstranings- och arbetsprévningsplatser. Endast Sversiktligt ndmns att ”Re-
flexa har under sina snart fyra verksamhetsar i upptagningsomrade Stock-
holm arbetat med att placera kursdeltagare bade i1 arbetspraktik, arbetstra-
ningsplatser och i anstillningar”. Arbetsformedlingen anser inte att Reflex-
as redovisning under punkten 3.5.2 ger en tydlig beskrivning hur behovet
skall tillgodoses. Inte heller i bilaga 10, p. 3.5.2 ”Tjénstens innehall, upp-
ligg samt genomforande” anges ndrmare hur behovet av arbetstranings- och
arbetsprévningsplatser skall tillgodoses. Med hénsyn till att punkten 3.5.2 1
forfragningsunderlaget inneholl skall-krav sa anser Arbetsférmedlingen att

Reflexa inte uppfyller villkoren for anbudsprévningen och dérmed skall
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anbudet forkastas. Arbetsformedlingen anser att bedémningen i den aktuel-
la upphandlingen vilat p4 affirsmissiga och réttvisa grunder. Beddmningen
har skett enligt i f5rvig deklarerat sitt. Forfragningsunderlaget uppfyllde
ddrmed kraven pa forutsebarhet. Anbudsutvarderingen har gjorts objektivt
rdttvist. Anbudsprévningen bor darfér inte goras om pa grund av vad Re-

flexa anfort.

Reflexa genmiler bl.a. foljande. Som svar pé de skall-krav som efterfrégas
i forfragningsunderlaget under punkten 3.5.2 “arbetsmarknad och kontakt-
nét”, har Reflexa valt att beskriva svaret pa dessa skall-krav utifrin sin se-
dan flera ar utvecklade nitverksmetod. Metoden att kraftigt satsa pa rela-
tionsmarknadsforing och nitverksbyggande har visat sig vara mycket effek-

tiv och har beskrivits i anbudet under punkten 3.5.2 och 1 bilaga 10.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag anges att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen
skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget har f6ljande angivits under 3.5.2.

3.5.2 Arbetsmarknadskunskap och kontaktnit

Eftersom det centrala i tjdnsten 4r att finna vigar for deltagamma att {3 anstéllning 4r
det viktigt att leverantdren har bred kunskap om marknadens behov och vad mark-

naden efterfragar. Det dr ocksd viktigt att leverantoren har en mycket god kunskap

om olika branscher och enskilda yrkesomraden. Det forutsétts att leveranttren dr
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van att utveckla relationer med olika aktorer p& arbetsmarknaden for att kunna ska-
pa moéten mellan deltagarna och potentiella arbetsgivare.

Till anbudet skall darfor bifogas en tydlig beskrivning av;

e anbudsgivarens olika nitverk pa arbetsmarknaden,

e hur man ténker arbeta for att skapa/uppritthalla ett brett kontaktnét inom upp-
tagningsomridet,

o hur anbudsgivaren avser att tillgodose behovet av arbetstranings- och arbets-
provningsplatser.
I meddelande om tilldelning avseende upphandlingen har f6ljande angivits

betriaffande Reflexas anbud.

Anbudet frén Reflexa AB saknar en beskrivning av hur anbudsgivaren avser tillgo-
dose behovet av arbetstraningsplatser och uppfyller dédrfor inte skall-krav under
punkt 3.5.2 i forfragningsunderlaget *Till anbudet skall dérfor bifogas en tydlig be-
skrivning av hur anbudsgivaren avser att tillgodose behovet av arbetstrénings- och
arbetsprovningsplatser”.

Lansrdttens bedomning

Det stdr en upphandlande myndighet relativt fritt att beroende péa foremalet
for upphandlingen stélla de krav de anser vara viktiga. Denna frihet begrin-
sas av de gemenskapsrittsliga principerna om bl.a likabehandling, icke-
diskriminering, proportionalitet och 6ppenhet vilka 4r stadgade i 1 kap. 9 §
LOU. Vidare géller att forfragningsunderlag och de krav som stills hiri ska
vara s tydligt och klart formulerade s att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kraven pa samma s#tt och
utifrén forfragningsunderlaget forfatta ett konkurrenskraftigt anbud. For att
likabehandlingsprincipen ska upprétthéllas krévs vidare att anbuden foljer
forfragningsunderlaget for att garantera att en objektiv jAimforelse mellan
]damnade anbud kan goras. Krav som bendmns som skall-krav i forfrag-
ningsunderlaget méste uppfyllas i anbudet. Fér det fall en upphandlande
myndighet skulle ta upp ett anbud till prévning som inte uppfyller ett eller
flera skall-krav skulle det innebéra ett &sidoséttande av likabehandlings-

principen.
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I forfragningsunderlaget under avsnitt Arbetsmarknadskunskap och kon-
taktnit klargors tillrdckligt klart vad som efterfragas och hur anbudsgivare
ska agera for att uppfylla kravet. Har anges att en tydlig beskrivning ska
lamnas avseende hur anbudsgivaren avser att tillgodose behovet av arbets-
tranings- och arbetsprévningsplatser. Av Reflexas anbud under avsnitt 3.5.2
kan det inte utldsas att Reflexa har 1dmnat en tydlig beskrivning av hur de
avser att tillgodose detta behov. Inte heller framgéar detta tydligt av den in-
lamnade bilagan 10. Sasom Arbetsformedlingen har anfort redovisar Re-
flexa huvudsakligen f6r sitt kontaktnét och sin arbetsmarknadskunskap.
Reflexas anbud uppfyller saledes inte det angivna kravet. Mot denna bak-
grund finner ldnsrétten att Reflexa inte visat att Arbetsférmedlingen har
brutit mot ndgon bestimmelse i LOU som medfort att Reflexa lidit eller kan

komma att lida skada. Reflexas anstkan om &verprovning ska dérfor avslas.

Dom har denna dag &ven meddelats i mal nr 14149-08.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Foéredragande har varit Helena Henriksson.



DAV 3109/1.0  2006-07 » Producerat av Domstolsverker

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beshat skall
skriva till kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnag
till Ianstitten.

Overklagandet skall ha kommit in 6l linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Emnar provningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att préva Overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Idart och tydligt framgar av overklagandet Hll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer ll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning imnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om provaingstillstand,

4. den andrng av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f3 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill éberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon.
nummer.

wwrw . domstol,se






