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BAKGRUND

Trollhattans Stad genomfsr tillsammans med Trollhdttans Tomt AB en
ramavtalsupphandling av Fastighetsunderhall 2012-2014 inom olika
fanstekategorier, bl.a. méleriarbeten, dnr 2011/591.

Upphandlingen genomfots med ett 8ppet forfarande,

I'tilldelningsbeslut den 21 december 2011 angavs aft Paintab Sverige AB
(Paintab) valts som ramavtalsleverantsr. — Enligt forfragningsunderlaget
skulle dock ramavtal tecknas med minst tre enfreprendrer avseende bl.a.
Maleriarbeten. Anbudet frén Paintab var emellertid det enda som bedsm-
des uppfylla samtliga skallkrav och som darfor antogs.

Den 2 januari 2012 bestutade Trollhattans Stad och Trollhéttans Torat AR
(nedan Trollhéittan) att upphandlingen skulle avbrytas och gbras om samt
att tidigare tilldelningsbeslut skulle upphiivas. Som skl for beslutet angavs
bl.a. foljande. Efter patalande fran anbudsgivare samt egen granskning av
kursintyg och certifikat i upphandlingen anser Trolllttan att det finns
otydligheter i forfrdgningsunderlaget avseende datum for giltiga kursintyg
m.m. avseende BAS P/U. Dessa otydligheter innebiir risk for brott mot
principerna om transparens och likabehandling, Dessutom vill Trollhattan
undanrdja alla tvivel om en méjlig jévssituation angdende Svenska Ledar-

gruppen.
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Paintab anstker om &verprovning och yrkar att beslutet att avbryta upp-
handlingen ska forklaras ogiltigt,

Paintab anfor bl.a. f6ljande, De angivna grundema for beslutet utgdr inte
tillréckligt sakliga skil for att avbryta upphandlingen. Sarskilt inte i ett
sédant sent skede i upphandlingen som efter fattat tilldelningsbeslut.

Paintab har genom Trollhéttans beslut att avbryta upphandlingen lidit
skada genom dels inkSp av miljsfordon, som #r en investering direkt
fororsakad av att kunna delta i upphandlingen, dels framtida vinst pa de

arbeten som upphandlingen skulle kommia att generera.

Utdver utvirderingsprotokollet finns sven ett sirskilt utvirderingsdoku-
ment. Av detta dokument framgér att olika utbildningar har virderats vad
géller lingd och verifikation av desamma. Inget visar diremot pé att om-
sténdigheten nir en utbildning har gt rum har beaktats och dérigenom
paverkat utviirderingen,

Beslutet att avbryta upphandlingen synes ha fattats utifran en phstadd
granskning/utvirdering och utan ndgon nirmare dokumentation. En sidan
pastadd granskning/utviirdering kan inte annat 4n ogiltigforklaras och inte
tilldtas utgtra underlag for beslut | upphandlingarna.

F&r den person som angetts av Paintab avseende BAS P/U finns ingen de-
taljinformation angiven utan utviirderingsdokumentet hinvisar endast till
en paketutbildning som denne person genomedtt. Det var Trollbittans
Tomt AB och Svenska Ledargruppen AB som bjéd in i1l utbildningen och
som tagit fram ett certifieringsprogram. Efersom utbildningen riktade sig
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till Trollhétians Tomt AB:s anstsllda ach ett antal entreprendrer borde de
upphandlande myndighetsrna ha detaljerad kunskap om uthildningens
innehdll, lingd och vad certifieringen innebdr, Nu aktuell person genom-
gick utbildningsstegen med examination | slutet av 4r 2009, Intyget beghr-
des ut { samband med denna upphandling och skickades med e-post utan
underskrift. For att vinna tid skickades detta intyg till Trollhittan,

Paintab har genom denne person uppfyllt skallkravet avseende tllrfickliga
kvalifikationer inom BAS P/U under hela upphandlingstiden.

Paintab har, oberoende av om évriga anbudsgivare uppfyller forfrignings-
underlagets skallkrav eller inte, lmmat det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet och ska dérfor antas som ramavtalsleverantsr,

Att det i firfragningsunderlaget inte specifikt anges négot keay pa hur
ménga timmar en Kurs maste omfatta for att godkinnas #r inte en sadan
brist som har en sidan inverkan pa utgéngen av upphandlingarna och den
kan dérfor inte anses utgtra ett sakligt skl for ett avbrytande av upphand-
lingarna.

Trollhéittan yrkar att Paintabs anstkan om Sverprovaing ska avslas.

Trollhéittan anfdr bla. foljande. Om Trollhéttan hade shutfort upphandling-
en hade Trollh#ttan hirigenom sannolikt brutit mot LOU och de unions-
réttsliga principetna om likabehandling och transparens. For att undvika en
sadan situation har Trollhittan istillet valt att avbryta upphandlingen.
Trollhéttan har ddrmed haft sakliga skl for att avbryta upphandlingen.

Beslutet att avbryta upphandlingen ska darfdr bestd.

Trollhgttan har genomfirt en upphandling av fastighetsunderhall avseende
ramavtal inom olika kategorier, déribland c) méleriarbeten och €) byge-

nadsarbeten,
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Efter provning av samfliga inkomna anbud anség emellertid Trollhsttan att
inga enbud uppfyllde samtliga skallkrav. Trollhdttan Svergick darefter till
forhandling med de leverantsrer som lmnat anbud, varvid dessa gavs mdj-
lighet att komma in med fortydliganden. Flera anbudsgivare, diribland
Paintab, kom in med fértydliganden.

I'tilldelningsbestut den 21 december 2011 foreslogs Paintab som ramay-
talsleverantdr for avtalsomride c) Méleti. Direfter beslutade Trollhittan
den 2 januari 2012 att avbryta upphandlingen avseende kategorierna ¢)
och e),

Skélen for att avbryta upphandlingen var att kraven avseende BAS P/U var
otydliga i férfragningsunderlaget och att det foreldg en mdjlig javesituat-

ion,

Skallkrav avseende styrkande av kompetens for BAS P/U

Forfrigningsunderlaget inneholl skallkrav avseende BAS P/U, Varje an-
budsgivare skulle styrka att anbudsgivaren uppfyllde skallkraven avseende
kompetens, kapacitet och resurser, déribland BAS PAU. Detta kunde styr-
kas genom antingen bifogande av kursbevis gver aktuella arbetsledare oller
genom att anbudsldmnaren pé annat sitt visade att man hade erfarenhet,
kompetens och resurser art fullfslja uppdraget,

Jonas Lundbergs roll vid uppriittandet och utvirderingen av anbuden,

risk for jAv

Forfragningsunderlaget har upprittats och utvarderats gemengamt av
Trollhiittans Stad och Trollhttans Tomt AR, Nir det géller kraven pi
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BAS P/U har dessa krav utformats av Trollhdttans Tomt AR, D8rvid haren

person vid namn Jonas Lundberg medverkat vid utformningen.

Jonas Lundberg har under de géngna dren pa konsultbasis haft olika upp-
drag inom Trollhdttans Tomt AB, bl.a. som personalchef och titlfsrordnad
teknisk chef.

Jonas Lundberg har en ledande stillning och intressen inom fBretaget
Svenska Ledargruppen AB, i vilket han i vart fall sedan januari 2006 varit,
och alltjamt dr, verkstsllande direktér. Svenska Ledargruppen AB genom-
fér bland annat olika utbildningar inom arbetsmiljé, sikerhet och krisbe-
redskap, déribland BAS P/U.

Vid upphandlingen har Jonas Lundberg medverkat som konsult specifikt
vid utformandet av skallkraven av bl.a. ovan nimnda BAS P/U. Det ir
ocksé han som har granskat och utviirderat om dessa skalllrav ar upp-
fyllda.

Som beskrivits beddmde Trollhittan att inget av de ursprungliga anbuden
uppfylide samtliga skallkrav. I stort sett samtliga misslyckades med att
stytka att kraven avseende BAS P/U var uppfyllda.

Det var Jonas Lundberg som genomfdrde utviirderingen av skallkraven
avseende BAS P/U och som gjorde beddmningen att inget av de wrsprang-
liga anbuden uppfyllde kraven.

Paintab och tre andra anbudsgivare inom kategori ¢) Maler kom in med
fortydliganden avseende BAS P/U. Paintab kom in med et certifikat fidn
Svenska Ledargruppen avseende utbildning for en viss nAmMNgiven person.
Certifikatet var inte underskrivet och var uppréttat den 1 december 201 I

dvs. efter sista anbudsdag for de ursprungliga anbuden.
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De tre andra anbudsgivarna kom in med annan fortydligande dokumentat-
ion &n certifikat fron Svenska Ledargruppen il styrkande av kravet,

Jonas Lundberg, som dven genomfords utvitderingen av fortydligandena
av kraven for BAS P/U, gjorde bedomningen att endast Paintab génom
ingivna fortydliganden, daribland certifikatet frin Svenska Ledargruppen,
uppfyllde skallkraven. De fortydliganden som limmnades av Svriga anbuds-
givare underkéndes.

Jonas Lundberg har siledes vid utformandet av upphandlingen uppstallt
och utformat skallkrav for kompetens inom BAS P/U forfrégningsun-
derlaget. Detta 4t en kornpetens som Svenska Ledargruppen med Jonag
Lundberg som verkstillande direktor tillhandahaller uthildningar och certi-
fikat inom. Jonas Lundberg har genom uppstéllandet av kraven p2 BAS
P/U haft mojlighet att gynna den typ av verksamhet som Svenska Ledar-
gruppen tillhandahéller. Oavsett om detta har skett otillborligt eller inte
(dvs. oavsett om kravet p& BAS P/U har varit motiverat att stilla upp i den
form som skett i forfrdgningsunderlaget eller inte) foreligger en potentiell

javssituation 1 detta avseende.

Jonas Lundberg har ocks genom att utvirdera anbudsgivarnas intyg avse-
ende BAS P/U haft méjlighet att gynna foretag som varit eller ar Svenska
Ledargruppens kunder, pd bekostmad av Svriga anbudsgivare.

Trollbdttan vet inte exakt hur Jonas Lundberg har utfort utvirderingen av
intygen for BAS P/U eller p vilka grunder vissa intyg har godidints och
andra inte. Trollhzittan har inte heller tillricklig egen kunskap for att be-
doma anbudsgivamas kvalifikationer enligt BAS P/U. Trollhdittan kan déir-
16r inte med sakert uttala sig om Jonas Lundberg verkligen har gynnat

vissa anbudsgivare vid utformande av krav och vid utviirderingen. Att



Sida §

FORVALTNINGSRATTEN DOM 495-12E
I GOTEBORG 731-12E
Avdelning 2

Jonas Lundberg har haft méjlighet att gynna sina egna kunder och intres-
sen vid utformandet av upphandlingen samt att Jonas Lundberg inte pape-
kat denna omsténdighet for sin uppdragsgivare eller for Trollhitan innebir
emellertid i sig enligt Trollhittan att det forelegat risk f5r jav,

Darmed firms det en beaktansvérd risk for att Trollhsttan vid upphandling-

en inte har iakttagit den unionsrétisliga principen om likabehandling,

Utformandet och utviirderingen av skallkraven avseende BAS P/U har

brustit i transparens

Skallkraven i focfrégningsunderlaget har inte utformats s4 att det till exem-
pel framgdr hur gammal en kurs far vara for att godkinnas eller hur ménga

timmar den miste omfatta,

Nar det géller en av anbudsgivarna (C. Lidberg Bygg AB) har Jonas
Lundberg muntligen till Trollhdttan uppgett att vissa kurser varit for garnla
fr att godkénnas och dérfor underként angiven person, Av misstag kom
den av detta bolag angivna personen inte med i den nya sarmanstillningen
dver anbudsutvirderingen, S4 skulle ratteligen ha skett och med angivande

att bolagets kurser var for garala.

Vad Trollhéttan har kunnat se { efterhand iir C. Lidbergs Bygg AB:s kurser
inte pddvandigtvis aldre n vissa av Paintabs kurser, Dartill har Paintabs
certifikat frin Svenska Ledargruppen sannolikt utfirdats i efterhand och

det & dven oklart nér angiven person genomgétt kursen.

Det var alltsd { samband med att C, Lidberg Bygg AB:s ansékan om dver-
privning av tilldelningsbeslutet den 21 december 2011 som Trollhittan
kom aft nérmare granska hur utvirderingen av BAS P/U ghtt 1L Det var

ocksd vid denna granskning som tveksambeterna angéende dateringen av



$ida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 495-12 B
I GOTERORG 731-12E

Avdelning 2

intygen frin Svenska Ledargruppen samt Jonas Lundbergs javssituation
upptécktes, Konsckvensen blev att Trollhittan beslutade att avbryta upp-
handlingen.

IC. Lidberg Bygg AB:s fall har utvirderingen skett just med beaktande ay
hur gamla de angivna kurserna varit, dven om deta inte framgatt av utviir-

deringsprotokollet pi grund av ovan angivna misstag,

Trollhdttan saknar for egen de] detaljerad kunskap om Svenska Ledargrup-
pens utbildning utan sddan kunskap har Jonas Lundberg,.

Utvérderingen har skett med avseende pd kursens 4lder och antal timmar
ufan att kraven i detta avseende har framgit av forfrigningsunderlaget i

strid med transparensprincipen.

Vidare har Jonas Lundberg inom kategori &) Bygg godkant intyg med farre
&n de 48 timmar som Arbetsmiljoverket foreskriver, medan andra anbuds-
givares kursintyg inte har godkaints av olika anledningar. Betriffande
Svenska Ledargruppens intyg framedr inte antalet timmar,

Det har sdledes varit oklart vid utformandet av forfrégningsunderlaget och
vid utvirderingen vilka krav som faktiskt stills pa utbildningar inotm

BAS P/U nir det giller bland annat "bast-fore-datum” och antal timmar,
And3 verkar Jonas Lundberg ha utvirderat ingivna intyg efter antal timmar
och datum.

Kraven i furfrigningsunderlagen avseende vad som kriivs for att uppfvlla
BAS P/U har séledes tillsammans med utvirderingen brustit dven mot den

unionsrittsliga principen om transparens,
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Tillgmpliga bestimmelser

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principemai I kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse : LOU och detta medfort att leverantsren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranti-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pd ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt etkénnande och proportionalitet beaktas,

Forvalimingsrttens bedomning

En upphandlande myndighet fir avbryta en uppheandling fram til] dess att
ett upphandlingskontrakt féreligger. Ett sidant bestut &r inte forbehsllet
undantagssituationer eller nér det finng tungt vigande skal. Ett avbrytande
maste dock kunna motiveras och fir inte ske pa osakliga grunder och i strid
med de prineiper som anges i 1 kap. 9 § LOU.

Ett grundléggande krav nir det ghiller upphandlingen r att fOrfragningsun-
derlaget ska vara sa tydligt utformat att en leverantsr P& grundval av detta
kan avgtra vad den upphandlande myndigheten tillmiter betydelse vid
upphandlingen samt att utvirderingsmodellen 4r utformad s3 att den ar
dgnad att leda till eft rittvisande resultat, dvs, att det anbud som r mest
ekonomiskt fordelaktigt eller har [4gst pris antas. Detta foljer ocksa av

unionsrattens krav pé likabehandling, forutsebarhet och frangparens,
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Av forfrigningsunderlaget fratgér inte att kurser/utbildningars Alder och
utbildningstimmar avseende BAS P/U skulle komma att utvirderas, Utred-
ningen ger emellertid utiryck for att Jonas Lundberg &nd4 har beaktat sad-
ana kriterier vid utvarderingen av de intyg och annan dokumentation avse-
ende BAS P/U som anbudsgivarna limnat in. Bt sadant forfarande strider
mot principen om transparens, F orfrégningsunderlaget har varit otydligt
eftersom det dét inte anges krav pa kurser/utbildningars Alder och utbild-
mingstimmar avseende BAS P/U, trots att alder och utbildningstimmar
skulle beakitas,

Att Jonas Lundberg sévi) utformat forfrdgningsunderlagets nu bedsmda
krav som utviirderat om det dr uppfyllt £ir anses inte i sig innefatta jav,
Déremot har Jonas Lundberg, stirskilt med hénsyn till forfrigningsunder]a-
gets ovanndmnda otydlighet, varit javig vid utvirderingen eftersom han
godkint certifikat frdn Svenska Ledargruppen AB, diir han juharen le-
dande stillning och intressen, Javet innebr att det finns risk aft principen
om likabehandling inte har faketagits, Enligt réttens mening &r redan miss-
tanken om att s& kan vara fallet tilirickligt for att utgdra ett sakligt godtag-
bart skél for att avbryta en upphandling.

Med hinsyn till det sagda har det forekommit sadana brister att det forele-
gat sakligt godtagbara skél for beslutet att avbryta upphandlingen, Beslutet
kan inte anses strida mot unionsrattliga regler, Anstikan om dverprovning
ska dérfor avslas.
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MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DY 3109/18 LOU)

RéAdman

Féredragande i malet har varit fre draganden Michaél Koch



