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BAKGRUND

GIH genomf6r en upphandling av sékerhetssystem. Upphandlingen
genomfors som ett avrop, i form av férnyad konkurrensutséttning, enligt
» Kammarkollegiets ramavtal avseende Sakerhetssystem (dnr 53-0101-
2009). Enligt ett tilldelningsbeslut den 22 september 2011 avser GIH att
ingd avtal med annan anbudsgivare &n Swesafe AB (Swesafe eller bola-

get).
YRKANDEN M.M.

Swesafe AB yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan GIH vidtagit
rittelse. Réttelsen skall bestd i att GIH vid anbudsutvérderingen inte beaktar
anbudet fran Compatec AB. Som grund for yrkandet anfors att GIH har ut-
varderat och antagit anbudet frin Compatec trots att anbudet inte uppfyller
samtliga krav som uppstéllts. GIH har dérigenom &sidosatt de grundlaggan-
de upphandlingsréttsliga principerna enligt 1 kap. 9 § lagen LOU och Swe-
safe har pa grund hérav lidit, eller kan komma att lida, skada. Bolaget yrkar
ocksa att forvaltningsritten interimistiskt beslutar att upphandlingen inte far

avslutas innan négot annat har beslutats.

Swesafe utvecklar talan och anfor bl a f6ljande. GIH har varit skyldig att
forkasta Compatecs anbud eftersom bolaget i sitt anbud gjort en otillaten
reservation mot den tekniska specifikationen. Bolaget har i ett kommen-
tarsfilt angett att de "forutsatt att alla dorrar &r forberedda med uttag for
las och karméverforing samt elslutbleck av dorrleverantdren.” En korrekt
semantisk tolkning innebér att Compatec forutsatter alltsa att alla d6rrar
redan dr férberedda med dels uttag for 1as och karméverforing, dels elslut-
bleck av dérrleverantéren. Detta kan inte tolkas pa annat sétt &n att Com-
patec klart och tydligt har reserverat sig for leverans och installation av
elslutbleck och anbudet uppfyller ddrmed inte ett uppstallt krav. En upp-
handlande myndighet fér inte dndra eller franfalla uppstillda krav, efter-
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som ett sddant forfarande strider mot likabehandlingsprincipen och trans-
parensprincipen. Anbud som inte uppfyller samtliga uppstillda krav ska
forkastas. '

GIH anser att beslutet att tilldela Compatec AB uppdraget dr korrekt och
att reglerna i LOU och principerna enligt EU-rétten har foljts. GIH yrkar
att upphandlingen far slutféras med Compatec som leverantdr sa fort som
mdjligt. Den exakta texten i Compatecs anbudssvar &r: Vi har férutsatt att
alla dorrar &r forberedda med uttag for las och karméverforing samt elslut-
bleck av dorrleverat6r”. Med detta avses att de forutsétter att dérrar och
karmar &r urfrista och klara for att montera las och elslutbleck. Compatec
atar sig att leverera samt installera elslutblock och priser for detta anges
framgér tydligt av anbudssvaret. Compatec har, genom kryss i ja-rutan,
forsékrat att efterfrigade produkter och tjénster kan levereras enligt de
villkor och krav som angetts i avropsforfragan och angivna skall-krav
kommer att uppfyllas. Anbudet fran Compatec anses uppfylla samtliga
uppstillda krav och antogs ddrmed. GIH har inte &ndrat eller franfallit upp-
stdllda krav.

Swesafe har ddrefter anfort bl a att det faktum att GIH 1 utvérderingsproto-
kollet medvetet utelamnat Compatecs reservation mot leveransen av elslut-

bleck visar att GIHs tolkning &r en efterhandskonstruktion.

Forvaltningsritten beslutade den 30 september 2011 att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Det ramavtal som ligger till grund for den fornyade konkurrensutsittningen
har upphandlats fore den 15 juli 2010. Aldre bestdimmelser i LOU ska dér-
med gilla for upphandlingen.
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1 kap 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverant6rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om dmsesidigt erké&nnande och proportionalitet iakttas.

[16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantsren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ratten besluta att upphandlingen skall géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
négot annat har beslutats. Rétten far dock lata bli att fatta ett sddant interi-
mistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgérden skulle medfora
kan bedomas vara stérre &n skadan for leveranttren.

Forvaltningsrdttens bedomning

En 6verprévning enligt LOU innebér en kontroll av om upphandlande
myndighet f6ljt de principer for offentlig upphandling som framgér av

1 kap. 9 § LOU samt 6vriga bestimmelser i LOU. Som huvudregel har den
sdkande part som gor géllande att en upphandling inte har genomforts i

enlighet med bestimmelserna i LOU bevisbordan for att s dr fallet.

Friga i méalet &r om Comptecs kommentar om att de i sitt anbud forutsatt
eft visst férhallande 4r en otilliten reservation och om anbudet dérfor borde

ha forkastats.

Av teknisk beskrivning sékerhetssystem/forfragningsunderlag, framgér att
det teletekniska sékerhetssystemet bl a bestar av passerkontrollsystem som
1 sin tur 1 huvudsak ska besta av ett flertal angivna funktioner daribland
ellés, motorlés och elslutbleck. Vidare framgér att utbyggt passerkontroll-
system ska omfatta befintligt system med utSkningar och féréndringar. Nér
det géller elektromekaniska 1as och bl a elslutbleck, anges att dessa levere-

ras och monteras i omfattning enligt informationsritning. Under egna punk-
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ter anges ett flertal efterfrigade varianter av elslutbleck som ska ingé i sy-
stemet, bl a elslutbleck for falls, regellas och med vridfall. Compatecs

anbud omfattar priser for ett antal 1as och elslutbleck med hénvisning till

respektive punkt i forfragningsunderlaget.

Utvérderingsrapporten och blankett Utvirdering sikerhetssystem redovisar
beddmningen av samtliga anbudsgivare under ett antal punkter bl a Reser-

vationer. Detta far forstas som att GIH inte accepterar reservationer.

I utvérderingsrapporten under rubriken Reservationer, anges féljande avse-
ende Compatecs anbud.

”Anbudsgivaren har angett att de forutsitter att dorrar 4r forsedda med ur-
tag for 1as och karméverforingar. Detta framgér av informationsritningar i

forfragningsunderlaget och kan ej betraktas som reservation”.

Det kan konstateras att det finns en méingd olika typer av elslutbleck och
att dorrkarmar kan behdva vara forberedda/ urfrésta for montering. Detta
forutsitts vara ként for anbudsgivare i branschen. Avropet giller leverans
och montering av bl a elslutbleck och ett antal sddan ska prissittas enligt

forfragan.

Swesafe AB och GIH ldser Compatecs kommentar pa olika sétt. Compa-
tecs kommentar kan ocksé ses som ett fértydligande frén foretagets sida
eftersom avropsforfrdgan inte anger ndgot om standarden pé de dorrar dir
systemet ska monteras. Kommentaren kan ocks4, ur praktisk synvinkel,
forefalla helt onddig; om dérrkarmar inte 4r forberedda for 14s inklusive
elslutbleck - om det &r en forutsittning for att installation ska kunna ske -
kan GIH inte parékna att leverantdren kan utféra den upphandlade tjinsten

genom att montera sékerhetssystemet.
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Med ovan sagda i beaktande och att Compatec har lamnat pris for ett antal
elslutbleck och svarat ja pa fragan om efterfragade produkter och tjanster
kan levereras enligt de villkor och krav som angetts i avropsforfragan &r
det inte rimligt att 1 Compatecs kommentar 14sa in ett krav pé att elslut-
bleck, som en del av ett lassystem, skulle vara monterade p& de d6rrar fore-
taget ska installera sékerhetssystem i. I Compatecs kommentar kan inte
entydig ldsas in ett krav som ligger pa en niva som kan jamstéllas med en
otillaten reservation och dirmed utgéra en ren avvikelse fran avropsforfra-
gan. Forvaltningsrétten gor den bedomningen trots att GIH i1 utvéarderings-
rapporten inte uttryckligen namnt om informationsritningarna i forfrag-
ningsunderlaget anger om dorrar dr forsedda med urtag ocksa for elslut-
bleck.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsrétten att Swesafe AB

inte har visat att Compatecs kommentar &r en reservation i anbudet som
medfor att GIH ritteligen skulle ha forkastat anbudet. GTH kan dérmed inte
anses ha 6vertritt likabehandlingsprincipen eller ndgon annan av de grund-
laggande principernai 1 kap. 9 § LOU genom att utvédrdera och anta anbu-
det fran Compatec. Skél for ingripande enligt LOU féreliéger darfor inte.

Bolagets anstkan om Gverprovning ska séledes avslés.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

agnus Schultzberg

ridman

Foredragande har varit Kerstin Sandin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetrklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritien i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for

begiran om prévningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om

' klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmil anmila
indringen till kammatritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f&r
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



