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BAKGRUND

Luled kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av *Utskrift
som tjinst 2 KLF 2015/1164”. Av underrittelsen om beslut framgér att
kommunen har utvirderat vilket som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet och dérefter antagit Ricoh Sverige AB som leverantdr.

Kommunen har i beslut den 22 februari 2016 avslagit Papera Sol. AB:s (bo-

lagets) begiran att fi ut de konkurrerande anbudsgivarnas anbud i vissa de-

lar.

Bolaget har 6verklagat beslutet till Kammarrétten i Sundsvall och i 6verkla-
gandet begart forlingd avtalsspirr varpd kammarritten dversént Sverkla-

gandet for behandling av forvaltningsrétten i denna del.

I verklagandet till kammarrétten har anforts bl.a. foljande. Bolaget har be-
girt ut alla inkomna anbud och kommunen har belagt absoluta merparten av
anbuden med sekretess, vilket forhindrar bolaget att granska de inkomna
anbuden. Visentliga delar av anbuden som bolaget dnskat ta del av hor
samman med mojligheten att kontrollera att ska-krav &r uppfyllda samt att
utviirderingen av mervirden har skett korrekt. Felaktigt utvirderade mervér-

desfragor kan ha visentlig betydelse for utfallet i upphandlingen.

SOKANDENS INSTALLNING

Bolaget har inte framstillt ndgot yrkande i forvaltningsrétten utdver yrkan-

det om forldngd avtalsspérr.
Bolaget framfor bl.a. foljande till grund fr ansskan om 6verprévning.

Det dr onormalt stor differens i anbudspriserna och bolaget behdver £ mdj-

lighet att kontrollera att priserna i anbuden har ldmnats pa det sétt som
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kommunen har kréivt och att priserna dr korrekt sammanstéllda. Bolaget bor
ocksé ges mojlighet att kontrollera att offererade maskiner uppfyller givna
ska-krav, bl.a. avseende hastigheten pa maskinerna, papperskvaliteten,
kompabilitet med follow-me-ldsning, PostScript och PCL-skrivarsprék. Vi-
dare behover bolaget fi kontrollera att den tekniska 16sningen ger stéd for
att klara kravet pa hastighet follow-me-print. De behdver &ven fa kontrollera

om utvérdring av mervérden har skett korrekt.

Tryckeriets utrustning ingér i upphandlingen, men utviirderas inte i anbudet.
Kommunen har i forfragningsunderlaget angett att de har méjlighet men inte
skyldighet att handla pa denna option. Bolaget behtver dven fa kontrollera
offererade priser for tryckeriets maskin. Detta for att undanréja méjligt tvi-
vel om att priset pa tryckeriets utrustning har limnats vésentligt hdgre én

normalt for att pd det séttet fa ett lagt pris i det totala anbudet.

Papera Sol. AB har givits méjlighet att komplettera ansokan, men inte in-

kommit med nigon komplettering eller ndgon férnyad begéran om anstand.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Eftersom ansékan om 6verprévning inkommit inom den tid avtalsspérr rdder
intrider en forlingd avtalsspérr automatiskt enligt 16 kap. 8 § LOU. Detta
har stkanden &ven upplysts om. Yrkandet avseende forldngd avtalsspérr

foranleder inte ndgon atgédrd fran forvaltningsréttens sida.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska domstolen enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras

om eller rittas.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i RA 20009 ref. 69 framgér att
domstolen ansett att den sk. officialprincipen méste tillimpas pé ett forsik-
tigt sitt i upphandlingsmél. Domstolen uttalade att i sédana mal bér som
huvudprincip krévas att den part som gor gillande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart sétt anger vilka omstédndigheter denne grundar sin talan
pé. Forvaltningsrétten 4r sdledes bunden av de omsténdigheter stkanden har

lagt till grund for sin talan.

Nir det giller domstolens utredningsansvar har detta dven behandlats av
savil EU-domstolen i Varec-malet (C-450/06) som av Hogsta forvaltnings-

domstolen i HFD 2015 ref. 55.

Enligt EU-domstolen #r det nddvéndigt att provningsorganet har tillgang till
den information som krivs for att kunna avgéra mélet eller drendet med
fullstandig information om fakta, inbegripet konfidentiell information och

affirshemligheter.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen innebér EU-domstolens uttalande inte
skil att gora avsteg fran principen att part klart ska ange vilka omsténdig-
heter han grundar sin talan pa liksom den bevisning som dberopas. Domsto-
len bedémde dock att om part utan framgang hos upphandlande myndighet
har begirt att f4 ta del av uppgifterna som han onskar dberopa till stod for
talan ankommer det pa domstolen att préva om uppgifterna krévs for att

domstolen ska kunna utsitta forfarandet for en effektiv granskning.
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I det mal som Hogsta forvaltningsdomstolen prévade hade sokanden bl.a.
gjort géllande att konkurrerande anbudsgivare inte uppfyllde vissa obligato-
riska krav i angivna punkter i forfrigningsunderlaget, bl.a. dd de inte ingivit
de redogorelser som efterfrigades. Sékanden hade &ven gjort géllande att

s6kandens anbud var det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Av handlingarna i detta mal framgar att bolaget har begért ut konkurrerande
anbud fran kommunen och endast fétt ut delar av anbuden. Bolaget har dér-
efter 6verklagat kommunens beslut om att inte ldmna ut handlingarna i dess

helhet.

Kammarritten i Sundsvall har bedémt att det funnits skiil att sekretessbe-
lagga delar av anbuden (se dom den 20 april 2016 i méal nr. 501-16).

Bolaget har visserligen gjort vad de kunnat {or att f3 tillgéng till de aktuella

handlingarna.

Bolaget har dock inte angett pa vilket sétt forvaltningsrétten ska ingtipa mot
upphandlingen. Vidare finns det inte ndgot klart péstdende om att det fore-
kommit fel i upphandlingen eller nigon ndrmare beskrivning av vilka om-

stindigheter bolaget grundar sin talan pa.

Bolaget har kommit forst pa tredje plats vid anbudsutvérderingen och har

inte heller pastatt att de lidit skada eller kunnat lida skada av hur kommunen

genomfort upphandlingen.

Aven med beaktande av vad som framgér av den praxis som hénvisas till
ovan bedémer forvaltningsritten inte att det bolaget har anfort r tillridckligt
for att domstolens utredningsansvar ska kunna anses innebéra att domstolen
sjilv ska begira in forfragningsunderlaget tillsammans med anbuden i dess

helhet for att bedoma om det finns felaktigheter i upphandlingen.
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Det bolaget har anfort &r inte heller tillrdckligt for att domstolen ska fore-

lagga kommunen att yttra sig 6ver vad som har anforts.

Bolaget har inte gjort sannolikt att kommunen vid upphandlingen har brutit

mot bestdimmelserna i LOU eller mot unionsritten. Det finns dérfor inte skél
for forvaltningsrétten att ingripa mot upphandlingen.
Ansokan om 6verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i

formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

Jonas Hégerlind
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock overklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden &t éver-
klagandet for offentlig patt riknas frén den dag
beslutet teddelades. '

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16tdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny4tsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fotdras att prévaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tll

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

ed

3. det it av vikt £6¢ ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hdgre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star £for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis 6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver:
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetrklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden f6r ver-
klagande av rittens dom ‘eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transportet och
posttjinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande far inte ptdvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



