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BAKGRUND

Stadsledningskontoret i Stockholms stad (Staden) har genomfort en upp-
handling for Stockholms stads fSrvaltningar, bolag och stiftelser avseende
ramavtal for foretagshilsovard. Upphandlingen ‘(dnr 125 -22/201‘2) har ge-
nomforts som ett forenklat forfarande med antagande av det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Upphandlingen var uppdelad i fyra olika grup-
per. Anbud har kunnat limnas pa varje grupp for sig. Betania Organisat-
ionsmedicin AB (Betania) limnade anbud pa anbudsgrupp tva. Tilldel-
ningsbeslut fattades den 7 juni 2012 enligt vilket antagits ett annat anbud

in det frédn Betania.
YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

Betania ansoker om Sverprovning enligt LOU och yrkar att upphandlingen
ska rittas pé sé sitt att utvirderingen gérs om och Betania ges ytterligare
prisavdrag. Betania anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Stadens
utvirdering strider mot bl.a. likabehandlingsprincipen. Likabehandlings-
principen innebdr ett krav pa att samtliga anbud ska vara forenliga med
bestimmelserna i kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jim-
forelse mellan anbuden. Principen innebér ocksa att den upphandlande
myndigheten méste utvirdera anbuden enligt forutsittningarna i forfrag-

ningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget skulle anbudsgivaren kryssa i ja-rutor som bekrif-
telse pa att foretaget uppfyllde vissa krav. Angdende kravet arbetsmiljout-
bildning angavs att "leverantdr ska tillhandahélla arbetsmiljoutbildning for
SAM-certifiering/diplomering av chefer och skyddsombud”. Kravet ar-
betsmiljdutbildning var dven ett kriterium som kunde ge prisavdrag vid
utvirderingen av anbuden. For prisavdrag angavs i férfrigningsunderlaget

att anbudsgivaren skulle beskriva hur arbetsmiljdutbildningen kommer
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utformas for att uppnd uppstillda mal. Det anges dven att beskrivningarna

inte ska vara mer omfattande in nddvindigt. Vid utvirderingen har Betania

fatt ett avdrag om noll kronor vad giller kriteriet arbetsmiljoutbildning.

Motiveringen till utvirderingen var att Betanias anbud saknade uppgift om

SAM-certifiering/diplomering av chefer och skyddsombud.

Betania har i sitt anbud kryssat i en ja-ruta som bekriftelse pa att de upp-
fyller kravet pd arbetsmiljoutbildningen. Bolaget har dven vil beskrivit hur
utbildningen ska utformas s4 att uppstillda mél kan uppnas samt redogjort
f5r hur bolaget avser att planera och genomfora uppdraget for att mélet
med tjinsten ska kunna uppnds. Beskrivningen inbegriper uppgift om
SAM-certifiering/diplomering av chefer och skyddsombud. Av Betanias
anbud under underrubriken systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) framgér

bl.a. att Betania skriiddarsyr utbildningar till chefer och skyddsombud.

I anbudet framgar #ven att bolaget utbildar enligt BAM-Biittre arbetsmiljo,
en tredagarsutbildning i arbetsmiljd framtagen av LO, PTK, Svenskt
Niringsliv och Prevent. I anslutning till beskrivningen framgér en bild dér
det star ”Diplomerad handledare, Bittre Arbetsmiljo, Prevent Arbetsmiljo i
Samverkan, Svenskt Naringsliv, LO & PTK”. Betania framhaller saledes i
sitt anbud att bolaget tillhandahaller arbetsmiljutbildning f6r SAM-
certifiering/diplomering av chefer och skyddsombud genom BAM. Genom
utbildningen erhéller deltagarna titeln diplomerad handledare bittre ar-

betsmiljo.

Staden har i forfrigningsunderlaget sirskilt angett att det efterfrégats be-
skrivningar som inte ska vara mer omfattande &n nddvindigt. Betania har
dirfor gjort sitt yttersta for att kortfattat beskriva hur de avser att genom-
fora arbetsmiljdutbildningen som resulterar i diplomering. Formuleringen i
Stadens forfrigningsunderlag innebdr att en kortfattad beskrivning ska

premieras av Staden.
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Betania borde saledes ha fatt 2 500 000 kr i prisavdrag vid utvérderingen
for kriteriet arbetsmiljdutbildning. Betania har lidit skada av Stadens brott
mot likabehandlingsprincipen dé de hade tilldelats avtalsgrupp tvd om de
fatt prisavdraget.

Staden bestrider bifall till dverklagandet och anfor i huvudsak foljande.
Staden har inte brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Forfragningsun-
derlaget uppfyller lagens krav pa forutsidgbarhet och transparens. Anbuden
har utvirderats i enlighet med angivna forutsittningar och anbud har be-

handlats lika utan ovidkommande hénsyn.

Anbudsgivaren skulle beskriva tre kriterier/tjanster dér maximalt avdrag
for respektive tjénst var 2 500 000 kr. En av tjdnsterna var arbetsmiljout-
bildning. I forfragningsunderlaget angavs foljande. “Betyg tilldelas med
utgangspunkt i hur vil de limnade beskrivningarna med motiveringar md-
ter de angivna pastdendena enligt betygs- och avdragsskalan nedan”. Dér-

efter angavs vad som krivdes for att erhalla de olika prisavdragen.

I forfragningsunderlaget angavs dven hur bedomningen skulle komma att
genomforas. Staden skulle sétta samman en grupp med personer som arbe-
tat med upphandlingen av foretagshilsovard. Gruppens deltagare fick indi-
viduellt bedéma de inlimnade anbuden. Anbuden var anonyma. Gruppen
fick sedan gora en gemensam betygssittning som lag till grund for prisav-

dragen i utvérderingen.

Av forfragningsunderlaget framgér att arbetsmiljoutbildningen ska leda till
SAM-certifiering/diplomering av chefer och skyddsombud och att beskriv-
ningen ska innehalla en beskrivning av hur mélet ska uppnds. Visserligen
har Staden foreskrivit att beskrivningen inte ska vara mer omfattande én

noédvindigt med det innebér inte att visentliga delar kan uteldmnas.
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Betanias beskrivning var allmint héllen och det kan inte utldsas om utbild-
ningen leder till ngon form av resultat i form av diplomering eller mojlig-
het till certifiering. Betanias beskrivning har dérfor inte kunnat ges nagot

prisavdrag.
DOMSKAL

Det ankommer inte pd domstolen att géra nagon egen utvirdering av anbu-
den. Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pd grund-
val av vad sdkanden har framfGrt i mélet finns anledning att vidta sddana
atgdrder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktu-
ellt kriivs vidare att det visas att s6kanden har lidit skada eller kan komma

att lida skada pé grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Betanias anbud gillande kriteriet arbetsmarknadsutbildning har utvérderats
till noll kr med motiveringen att kravet pA SAM-certifiering/diplomering
inte #r uppfyllt. Betania har i sin anstkan om Sverprévning anfort att det av
deras anbud framgér att arbetsmiljsutbildning leder till SAM-

certifiering/diplomering.

Betania har i sitt anbud kryssat for en ruta som bekréftelse pa att de till-
handah&ller arbetsmiljsutbildningar som leder till SAM-certifiering/di-
plomering. Att kryssa i rutan bredvid det uppstillda kravet fir i saman-
hanget ses som en bekriftelse pa att anbudsgivaren uppfyller ett si kallat
skall-krav vilket var en del av kvalificeringen av anbuden. Staden har i
forfrigningsunderlaget foreskrivit att for prisavdrag vid utviirderingen
krivs en beskrivning av hur malet med kriteriet ska uppnés. Forvaltnings-
ritten anser att forfrgningsunderlaget 4r sa klart och tydligt utformat att en
rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare p4 grundval av

detta har kunnat avgéra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse
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vid upphandlingen. Det framgér dven hur utvérderingen kommer att utforas

och vad som krivs for att uppnd maximalt prisavdrag for de olika kriterier-

na.

Vad Betania anfort giillande skrivningen i forfragningsunderlaget gillande
att beskrivningen inte ska vara mer omfattande dn nddvéndigt innebér en-
ligt forvaltningsrittens mening att anbudsgivare ska undvika dverflodiga
beskrivningar. Det far anses sté klart for en normalt omsorgsfull anbudsgi-
vare att en beskrivning trots aktuell skrivning méaste innehélla allt som ef-
terfragats. Det framgér av forfragningsunderlaget att arbetsmiljoutbild-
ningen ska leda till SAM-certifiering/diplomering. Det framgar dven att det
ir sjilva beskrivningen av hur utbildningen kommer att utformas s att

uppstillda mal nds som kommer att bedosmmas och resultera i prisavdrag.
Forvaltningsritten anser att Betania inte har visat att utvirderingen av de-
ras anbud skett i strid mot forfrigningsunderlaget. Betanias ansékan om
dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)
Ann-Jeanette Eriksson

radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Karin Séderén.




i

AT
e

I A

LILY RARY
-

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fi till stidnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmél anmala
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




