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YRKANDEN M.M.

Locum AB (Locum) har genomfort en upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, angéende Ramavtal av
konsulter for miljdinventering (LOC 1602-0432). Formen for
upphandlingen var ett &ppet forfarande. Enligt tilldelningsbeslut meddelat
den 16 juni 2016 har Bjerking AB inte tilldelats kontrakt.

Bjerking AB (Bjerking) yrkar att upphandlingen ska rittas pa si sitt att ny
anbudsutvirdering ska genomftras ndr det géller paslag p4 konsultens
fiktiva anbudspris. Bjerking anfor bl.a. foljande. Locum har i sitt
forfragningsunderlag inte angett att paslag pd anbudspriset kommer att ske
om svar endast ges pa delen miljdinventering. Locum har i sitt
forfragningsunderlag presenterat en utvérderingsmodell som visar att paslag
pa anbudspriset sker om konsulten inte har utfort kontrolluppdrag for
sanering av asbest. Kraven giller for delen som handlar om
kontrolluppdrag. Det finns inte utrymme att tolka de administrativa
foreskrifterna pa annat sitt 4n att det d&r mdjligt att svara endast pd delen
miljdinventering, utan att paslag pa anbudspriset ska ske. Om Locum hade
utvirderat anbuden enligt de krav som stillts i forfragningsunderlaget skulle
utfallet blivit till Bjerkings fordel med vinstgenererande konsultuppdrag.

Hirigenom har ekonomisk skada kunnat bli foljden.

Locum bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande. Locum anvénde
en s.k. absolut utvirderingsmodell med prispaslag for icke angivna uppdrag
pa ett fiktivt anbudspris i tre steg. Bjerkings anbud har placerats som
nummer fem i utvérderingen och tilldelningsbeslut med innebdrden att de
inte tilldelades kontrakt. Locum har i genomfort upphandlingen i enlighet
med gillande principer i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling och
upphandlingslagstiftningen i dvrigt. Bjerking gor géllande att det av
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upphandlingens forutséttningar inte framgar hur utvérderingen av anbud
skulle komma att ske och da frimst med avseende pa att icke angivna och
fiirre &n 4tta uppdrag avseende “kontroller vid sanering” skulle rendera i ett
prispaslag. Dirmed skulle det enligt Bjerking vara mojligt att svara endast
pa “miljoinventering” utan att erhalla prispaslag for “kontroller vid
sanering”, detta ir direkt felaktigt. Det framgér av. AUA. 3 och AUC.1 samt
av anbudsformuliret punkt 4.3 och kap. 5 anbudsutvérderingen att
kontroller vid sanering ingdr i upphandlingen. Det framgér klart och tydligt
av anbudsformuléret hur prispaslagen kommer att berdknas, och det finns
tviirt emot vad Bjerking pastir inget som indikerar att prispéslag endast
skulle erhallas for miljdinventeringsuppdrag. Det har ocksd tydliggjorts via
fragor och svar att anbudsutvirderingen omfattar uppdrag avseende
kontroller vid sanering. Bjerking har inte angett nigra uppdrag angéende
kontroller vid sanering och har dirmed ritteligen erhallit ett prispaslag pa
160 000 kr enligt tabellen som framgar av anbudsformuléret. Effekten av
Bjerkings resonemang skulle medfora att en anbudsgivare som helt saknar
kompetens med avseende pé kontroller vid sanering inte skulle erhalla nagot
prispaslag, samtidigt som en anbudsgivare som anger férre dn atta uppdrag

skulle erhélla ett prispaslag
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning ér
begréinsad till de grunder som parten dberopat (se RA 2009 ref. 69).
Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrén de omsténdigheter
s6kanden anfort, av att den upphandlande myndigheten har oljt de

grundliggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt om den
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upphandlande myndigheten f5ljt Svriga bestimmelser i LOU. Det
ankommer inte pa forvaltningsritten att genomfGra en ny utvérdering eller i

vrigt prova limpligheten av den upphandlande myndighetens beslut.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling
och nirmare bestimma féremalet f5r den inom de ramar som ges av de

grundliggande principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU.

Det #r den upphandlande myndigheten som i forsta hand béir ansvaret for
eventuella brister i sitt forfrigningsunderlag och anbudsgivaren ska béra
ansvaret for eventuella brister eller otydligheter i sina anbud

(se Kammarritten i Stockholms dom i mél nr 8626-15 av den 11 juli 2016).
Av utredningen i mélet framgar bl.a. féljande

Upphandlingen avser ett ramavtal avseende konsultjénster for miljo-
inventering som ir uppdelad i fyra anbudsomréden. Tilldelningsgrunden &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifrén angivna kriterier.

Ramavtal kommer att ingds med en anbudsgivare per projektomréde.

Bjerking anser att Locum i forfragningsunderlaget inte angett ait paslag pa
anbudspriset kommer att ske om svar endast ges pa delen miljdinventering.
De anser att det framgér av forfrgningsunderlaget att péslag bara sker om
konsulten inte har utfort kontrolluppdrag for sanering av asbest. Det skulle
dirfor vara mojligt att svara endast pa delen miljdinventering utan att paslag

pa anbudspriset ska ske.

Det framgér av anbudsformuléret att ramavtalet omfattar miljdinventering
och kontroll vid sanering. Det fiktiva anbudspriset beriknas pé det
offererade timpriset av miljsinventering/kontrolluppdrag, analyspris for

asbest och analyspris for PBC enligt vissa ndrmre angivna grunder.
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Det framgar att de tre utrikningarna kommer goras tillammas med
eventuella paslag frin Svriga utvirderingskriterier. For att kvalificeras méste
anbudsgivaren redovisa fler 4&n 6 miljsinventeringsuppdrag. Det framgar att
den anbudsgivare som inte kan redovisa fler &n ett kontrolluppdrag
angéende sanering erhaller prispaslag om 160 000 kr. Aven i exemplet av
utrdkning av fiktivt anbudspris framgar att det kan utga prispaslag vid

“utvirderingskrav kontrolluppdrag sanering”.
Férvaltningsriittens bedomning

Fragan i malet 4r om det var korrekt av Locum att tilldela Bjerkings anbud
ett prispaslag for noll angiva uppdrag avseende “Kontroller vid sanering”.
Enligt forvaltningsrittens mening framgar det av anbudsformuldret att
ramavtalet omfattar miljdinventering och kontroller vid sanering. Det
framgar saledes att kontroller vid sanering ingér i upphandlingen. Bjerking
redovisade inte nigra kontrolluppdrag vid sanering fér ndgon av sina
konsulter och Locum har déirfor pafort ett prispaslag om 160 000 kr i
utvirderingen av det fiktiva anbudspriset. Forvaltningsritten anser att det
klart och tydligt framgér av anbudsformuléret att prispaslag kommer att
berdknas om anbudsgivaren inte redovisar uppdrag avseende kontroller vid
sanering. Att inte pafora prispaslag pa Bjerkings anbud skulle inte vara

forenligt med likabehandlingsprincipen.

Sammantaget anser forvaltningsritten att Bjerking inte visat att Locum

har agerat i strid med de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i lagen. Skil for ingripande
enligt LOU foreligger dérfor inte.

Mot bakgrund av ovan anforda ska anskan avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Réadman

Forvaltningsrittsnotarien Elin Lilijenbladh har foredragit mélet.



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till féevalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
komtner att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Osm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten kimnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dtéjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, mélnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d o1 en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden for ovet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



