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YRKANDEN M.M.

Trelleborgs kommun genomfér en upphandling med forenklat forfarande
enligt bestimmelserna i LOU av offentlig toalett vid Stortorget. Efter ut-

virdering har kommunen beslutat att anta anbud fran Danfo AB. Anbudet
frin Flybo AB ansdgs inte av kommunen uppfylla samtliga krav i kvalifi-

ceringsfasen och har dérfor inte ghtt vidare till utvidrdering.

Flybo AB anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand rittelse p4 s4 sitt att ny utvérdering genom{0rs vid vilken bolagets
anbud innefattas. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras
om.

Trelleborgs kommun motsétter sig Flybo AB:s ansokan.

DOMSKAL

Relevanta rittsliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
térer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgar att forvaltningsratten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och pd
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsratten i princip endast provar de sdrskilt an-

givna frigor som sdkanden tar upp.
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Parternas argumentation

Flybo AB:

Bolaget uppfyller samtliga kriterier for att f4 delta i utvdrderingen. I fOr-
frigningsunderlaget star det att samtliga handlingar ska innehalla anbuds-
givarens namn/firmabeteckning. Detta uppfylls till fullo pd samtliga an-

budsdokument. Kravet uppfylls sdledes och nigon uteslutning ska inte ske.

Det framhalls vidare i tilldelningsbeslutet att det inte finns ett avtal mellan
angiven och foreslagen underentreprenor for drift och underhall (Sesab),
som #ven presenterades med egen foretagsbeckning och organisations-
nummer i bilaga till anbudet. Det finns ingen text eller krav i forfrignings-
underlaget som siger att man ska ha ett redan ingatt avtal om detta. Det ar
riktigt att det idag inte finns négot avtal mellan bolaget och aktuell samar-
betspartner. Man kan inte ha ett avtal med en samarbetspartner om ett spe-
ciellt objekt om man inte har ndgot att avtala om. Nagon entreprenad har ju
dnnu inte tilldelats. I forfrigningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska
“gora troligt med beskrivningen™ hur man avser att 16sa en fungerande
drift- och underhallsorganisation. Detta har helt i enlighet med kravspecifi-
kationen gjorts i anbudshandlingarna samt i presentation av frdn bolaget
avsedd samarbetspartner for drift och underhdll. I samma presentation
framgdr aven referensobjekt gallande drift och underhéll. I anbudshand-
lingarna har bolaget gjort en beskrivning avseende drift- och underhall dar
det klart och tydligt framgdr att bolaget har fOr avsikt att samarbeta med ett
lokalt certifierat stid och serviceforetag, Sesab, som presenteras med bila-
ga till anbudshandlingarna. Det framgér alltsé klart och tydligt att det ar
Sesab som bolaget avser att anvidnda som samarbetspartner. Négon annan
[3sning har inte pa ndgot annat vis framlagts. Séledes uppfylls dven dessa

krav och ingen uteslutning av bolagets anbud ska ske.
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Nir det giller andrahandsyrkandet att upphandlingen ska goras om, dr
grunden for detta att det inte i forfrigningsunderlaget pd négot sétt anges
att man ska ha en etablerad, inom sin egen verksamhet, avdelning som in-
nefattar stidning och fastighetsskotsel. Upphandlingen ska av detta skal

goras om.

Trelleborgs kommun:

Enligt forfrigningsunderlaget ska samtliga anbudshandlingar vara forsedda
med anbudsgivarens firmabeteckning och organisationsnummer. Tillsam-
mans med bolagets anbud har en utskrift frin ett foretag, Sesab, bifogats.
Dessa handlingar ér inte forsedda med bolagets firmabeteckning och orga-

nisationsnummer. Diarmed uppfylls inte skall-kravet.

I f5rfragningsunderlaget framgar forutom kravspecifikation for sjalva toa-
lettbyggnaden och dess inredning, att all drift och underhdll under fem ar
ska ingdr i anbudet. Av underlaget framgdr ocksé att det f6r kommunen ar
mycket viktigt att en tilltankt leverantdr kan erbjuda en vl fungerande
verksamhet for drift och underhéll av toalettbyggnaden och att detta tydligt

kan pévisas i anbudet.

Till skillnad frin Gvriga anbudsgivare har bolaget inte nigon egen organi-
sation for drift och underh8ll av offentliga toalettbyggnader. Bolaget avser
uppenbarligen att 16sa detta pd annat stt, troligen genom att teckna avtal
med en underentreprendr. 1 anbudet anger bolaget att de har for avsikt att
samarbeta med ett lokalt stdd- och serviceforetag. Féretaget dr inte namn-
givet och kommunen kan dérfor inte veta vilket foretag som bolaget kom-
mer att anlita som underentreprendr vid en eventuell bestéllning. Tillsam-
mans med anbudet har en utskrift frén ett foretag, Sesab, bifogats. Dessa
handlingar 4r en allmén foretagsinformation och beskriver rent alimant hur

Sesab fungerar gentemot en kund. Det framgdr inte av denna information,
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Svriga handlingar eller referenser att bolaget och Sesab har, eller ens
kommer att ha, ett avtal som tillfredsstéllande kan 16sa drift- och underhall
av den offererade toalettbyggnaden i fem &r. Det minsta krav som kan stél-
las p& en anbudsgivare, som avser att anlita en underentreprendr for att
tillgodose ett av de viktigaste kraven i en upphandling, &r att denne tydligt
namnges i det avlimnade anbudet. S& har inte skett 1 det anbud som ldm-
nats. Bolaget har inte kunnat beskriva och gora troligt f6r kommunen hur
de avser att 16sa en vil fungerande drifts- och underhdlisorganisation.

Dirmed uppfylls inte skall-kravet.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att ett bolag som inte sjalv
uppfyller kraven och urvalskriterierna avseende ekonomisk, teknisk och
yrkesmiissig kapacitet far 8beropa ett annat foretags kapacitet (EU-dom-
stolen mél C-26/03; Stadt Halle och RPL Lochau). Av 15 kap. 15 a § LOU
framgar emellertid att leverantdren, for att kunna dberopa ett annat foretags
kapacitet, mste kunna tillhandahélla ett dtagande frén det andra fGretaget
att det under hela kontraktsperioden stéller sina resurser till forfogande,
eller pd annat siitt visa att leverantdren kommer att forfoga Gver nédvindi-

ga resurser nar kontraktet ska fullgoras.

I kravspecifikationen till férfrgningsunderlaget anges tydligt att det ian-
budet ska ing# all drift och underhall av anlaggningen i fem dr och att leve-
rantdren i anbudet ska beskriva och gora troligt for bestéllaren hur leveran-
téren avser att 16sa en vil fungerande drift- och underhéllsorganisation
avseende toalettbyggnaden. Flybo AB har i sitt anbud, nér det géller skot-
sel och underh&ll, angett att det har for avsikt att samarbeta med ett lokalt
certifierat stid- och serviceforetag samt redogjort for hur stidning och un-
derhdll av den aktuella toalettbyggnaden ska ske. I anbudet anges inte vil-

ket foretag som bolaget kommer att anlita, utan i stéllet har till anbudet
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bifogats en beskrivning av ett stid- och serviceféretag. Ndgot dtagande
frin detta eller nigot annat foretag finns inte i anbudet. Bolaget har inte
heller p& nigot annat sétt visat att det forfogar 6ver nddvandiga resurser
niir det giller kravet pé drift- och underhll under kontraktstiden. Vid s-
dana forhillanden kan Flybo AB inte anses uppfylla det aktuella kravet och
kommunen har sdledes haft fog for att utesluta bolagets anbud frin utvir-
deringen. Dérmed finns inte skil for forvaltningsratten att prova ovriga av

bolaget anférda grunder.

Del finns s&ledes inte skil for ingripande enligt LOU och bolagets yrkande

om sddant ska avslas.

WN (")VE}KLA AR Ae bilaga (Dv 3109/1B LOU)

%/% L7
Peder Liljeqvist
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gétebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltingsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skél att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stidnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
dndringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



