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BAKGRUND

Karlstads kommun har genomfort en upphandling bendmnd ”Beléggnings-
arbeten asfalt”. Anbud ingavs av bland annat Peab Asfalt AB (Peab). Kom-
munen beslutade att anta anbud fran NCC Industry AB (NCC).

PARTERNAS TALAN

Peab anséker om verprdvning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen g6rs om. Peab anfor bl.a. fljande. Forfrigningsunderlaget &r utfor-
mat pa ett sitt som strider mot de grundlédggande upphandlingsrittliga prin-
ciperna transparens och likabehandling. Av utvirderingsmodellen framgér
bl.a. att "Utvirderingsmetoden bygger pd monetér utvérdering med prissatt
kvalitet. Ert anbud resulterar i ett jimforelsetal. Hur mycket jimforelsetalet
péaverkas vid olika utvdrderingar star beskrivet {or varje utvirdering i detta
dokument. Anbudet med lagst jamforelsetal 4r bdst". Full poéng i bdda kva-
litetsmomenten reducerar jamforelsetalet med 500 000 kr. Anbudsgivarna
kalkylerar kostnaderna for att utfora de olika typerna av arbeten som bestal-
laren redovisat och prissitter vart och ett av dessa. Till anbuden bifogar dér-
efter respektive anbudsgivare en prissatt méngdforteckning, dvs. méngdfor-
teckningen kompletterad med de priser som anbudsgivaren begér for att

utfora de olika arbetena. Tre leverantorer 1imnade anbud med féljande pris:

NCC - 27 744 940 kr,

Skanska - 68 498 775 kx

Peab - 91 943 475 kr

Hogsta pris dr mer &n tre ganger si hogt som ldgsta pris. Det pris som ligger
mellan det hogsta och lagsta dr drygt tva ganger s hogt som det ldgsta. Det
#r hirmed uppenbart att forfragningsunderlaget har uppfattats pa helt olika
sitt av de tre anbudsgivarna. D& Peab enbart erhéllit Skanskas och NCCs
méngdforteckningar i maskat skick, dvs. utan enskilda &-priser (eftersom

kommunen bedémt att dessa omfattas av sekretess) har Peab inte ndrmare
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kunnat analysera pé vilket sétt prisséttningen skiljer sig mellan de olika an-
buden. Att hogsta pris &r mer &n tre ginger sd hogt som légsta pris méste i

och for sig anses tillrdckligt for att anse att forfrigningsunderlaget varit

otydligt.

Karlstads kommun motsétter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande.
Forfragningsunderlaget dr utformat i enlighet med LOU. D4 Peab inte anfort
négot konkret omsténdighet om i vilket avseende som upphandlingsun-
derlaget skulle brista i transparens och forutsdgbarhet dr det oméjligt for
kommunen att ytterligare beméta Peabs péstdenden. Det kan vidare noteras
att upphandlingsunderlaget &r utformat i enlighet med AMA AF 12 och att
det kommande kontraktet f6ljer AB 04 vilket #r allm#nna bestimmelser for
anléggningsentreprenader. Spridda anbudspriser utgor inte skil for ingri-
pande. Vad prisskillnaden beror pa kan endast Peab svara pa. Det kan bero
pé en kommersiell missbedomning frén Peab eller att det missbeddmt nigot

1 upphandlingsunderlaget.

Peab tilldgger bl.a. foljande. Samtliga tre anbudsgivare har tolkat forfrag-
ningsunderlaget pa olika sitt och samtliga har ddrmed 1dmnat olika priser,
vilket med storsta sannolikhet beror pé otydligheter i forfragningsunderla-
get. Peab #r ett stort och viletablerat bolag med god kénnedom om belsigg-
ningsmarknaden och med omfattande erfarenhet av att limna anbud i lik-
nande offentliga upphandlingar. Peab har inte p& ndgot sitt tillimpat ett
onormalt hogt pris 1 aktuell upphandling. De enskilda priserna i Peabs

méngdférteckning 4r inte heller p& ndgot sétt anmédrkningsvérda.

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller

négon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantren
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lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § besluta att

upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Enligt ndimnda bestdmmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomforas 1 enlighet med principerna om émsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet.

I upphandlingen har tre anbud inkommit. Anbuden skiljer sig avsevirt pris-
méssigt &t. Peabs anbud #r ca. tre ganger si hogt som vinnande anbudsgi-
vares anbud (NCC). Enbart denna omstindighet utgor emellertid inte skél
att fastsla att forfragningsunderlaget brister i transparens och att anbudsgi-
varna pé grund av detta uppfattat forfrdgningsunderlaget pé olika sétt. Na-
gon konkret omstéindighet som visar pa brist i transparens har inte framf6rts
av Peab. Aven med beaktande av vad Peab anfor om att man pé grund av
sekretess erhallit 6vriga anbudsgivares méngdforteckningar enbart i ”mas-
kat” skick anser forvaltningsrétten inte tillrdckligt visat att forfrdgningsun-
derlaget har sddana brister att det féreligger grund for ingripande enligt

LOU. Peabs anstkan ska dérfor avslas.

OVERKLAGA

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B,

ar Berglund, rddman

Foredragande: Lars Overstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas ellet
ldmnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in Hll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgér-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarritten limmnar prévnings-
tllstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tllstdind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ét
déarfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas. .

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6vetklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnumimer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
maélet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningstittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

€nl begaran om proviingstllstand,

4. den indring av forvaltningstittens
avgorande som klaganden vill £4 il sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovaing enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
f6tsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagatna
och 1 20 kapitlet i de tvi sisthdmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten. '

www.domstol,se



