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YRKANDEN M.M.

Levins Elektriska AB (nedan bolaget) ans6ker om §verprévning av Regi-
onfastigheters upphandling "Ramavtal entreprenader” i de delar som géller
det geografiska omradet “Kristianstad” och som avser kategori 3 (El-
arbeten - Lagspanning), kategori 4 (El-arbeten — Hégspanning), kategori

5 (El-arbeten — Tele och data) och kategori 6 (Hissystem). Bolaget yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska géras om och i andra hand att den far
avslutas forst sedan réttelse av kategori 3 gjorts pa s& sitt anbudet fran
ComTech Solutions Cts AB (nedan ComTech) utesluts fran anbudsutvir-
deringen och att bolagets anbud tilldelas betyget 4 for utvarderingskriteri-

erna erfarenhet och kunskap.
Regionfastigheter motsétter sig bolagets yrkanden.
DOMSKAL

Relevanta rittsliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att lénsrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att lansrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fra-

gor som sokanden tar upp.
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Parternas argumentation

Levins Elektriska AB:

Betréffande utvérderingskriteriet kunskap anges endast att beddmning gérs
av dokumenterad utbildning. Anbuden kan for detta kriterium fa betyg i en
skala 14. I férfragningsunderlaget finns dock inte angivet nagra objektivt
utvérderingsbara utbildningskrav, vilka skulle kunna utgéra underlag for
en forutsebar och kontrollerbar utvardering/betygssittning. Beddmning-
en/betygsséttningen kan darfor inte heller i efterhand alls kontrolleras och
utvérderas. Utvirderingsmetoden ger mycket stor méjlighet till en skons-
maéssig bedémning och betygssittning av utvirderingskriteriet. Den 6ppnar
upp 16r helt ovidkommande hénsynstaganden och hindrar transparens och

riskerar att sétta anbudskonkurrensen ur spel.

Utfallet av utvérderingskriteriet &r av mycket stor betydelse for mojlighe-
ten att tilldelas uppdrag da det ensamt ger en anbudspéverkan med upp till
hela 15 procent. Upphandlingen har sddana allvarliga brister att principerna
for offentlig upphandling och gemenskapsritten tréds for nir. Upphand-
lingen maste pa grund av dessa allvarliga fel och brister géras om. Om
upphandlingen trots detta skulle tilldtas med denna utformning sé ska rit-

telse goras pa sa sétt att bolaget tilldelas betyget 4.

Anbudet frdn ComTech ska uteslutas fran utvérdering. I anbudet fran
ComTech for upphandlingskategori 3 angavs bland annat referensen Bro-
molla kommun. P4 frigan om anbudsgivaren genomftrt entreprenad hos
kommunen i aktuell kategori lyder referenssvaret: ”Nja, vi har ramavtal
med ComTech avseende elarbeten inom hela kommunens fastighetsbe-
stand”. Svaret &r saledes vare sig ja/nej/delvis, vilka dr de tre svarsalterna-

tiv som anges i svarsformuléret. Svaret grundas pé ett inganget serviceavtal
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om I6pande service och underhill av elinstallationer och 4r dirmed inte
relevant for efterfrdgad erfarenhet av entreprenadarbeten. Det 4r enligt bo-
laget ostridigt att det 4r erfarenhet av entreprenadavtal som efterfragas.
Utdver Bromoélla kommun hade ComTech endast ett ytterligare referent-
svar. Dd minst tva relevanta referentsvar krivs for att ga vidare till utvirde-

ring skulle anbudet inte ha upptagits till fortsatt utvirdering.

Betriffande utvarderingskriteriet kunskap har bolaget till sitt anbud redovi-
sat och ingett alla efterfragade uppgifter och dokumentation &ver dess an-
stdlldas behorighet, kompetens och utbildning. Trots detta har man endast
fatt betyget 2 pé betygsskalan 1-4. D4 det inte finns nigra egentliga utvir-
deringsfaktorer att tillimpa och da upphandlande myndighet i utvirdering-
en inte alls limnar nigon betygsmotivering 4r det i praktiken ogérlig att
argumentera. D4 bolagets anbud uppfyller de uppgifts- och dokumenta-

tionskrav som anges i férfrigningsunderlaget ska anbudet & betyget 4.

Niér det géller utvdrderingskriteriet erfarenhet har bolaget anvisat fyra refe-
renter. Trots fullodiga och med hoga vitsord limnade referenser har bola-
gets anbud vid utvérderingen endast satts betyget 2 for aktuellt kriterium.
Négon beslutsmotivering har inte lamnats och inga grunder har angetts. I
bolagets referenser anges att det har erfarenhet av ombyggnad av skolor
vilket enligt bolaget utgor arbete p4 byggnad med komplex verksamhet.

Det finns sdledes inget som hindrar att bolagets anbud far betyget 4.

Regionfastigheter:

For utvérderingskriteriet kunskap &r det visserligen riktigt att forfragnings-
underlaget inte anger exakt vilken utbildning som skulle ge vilken posng.

En s&dan detaljerad specifikation hade dock varit oméjlig att sammanstilla
eftersom det ror sig om sé vitt skilda verksamheter som upphandlas. Dess-

utom finns det en rad olika utbildningar som kan ha lika stort virde inom
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varje omréde. Avgérande 4r dock inte om det uttryckligen angetts att en
viss utbildning skulle rendera en viss podng utan att det av forfragningsun-
derlaget klart och tydligt framgér att utbildning skulle utvirderas. Det #r
vidare sjdlvklart att hogre och mer specialiserad utbildning ger hogre po-
4ng &n lagre och mindre kvalificerad utbildning. I allt vésentligt framgar
det alltsé av de administrativa foreskrifterna hur utvarderingen skulle ga
till. Aven om lansrétten skulle finna att forfragningsunderlaget varit behaf-
tat med vissa brister &r dessa under alla férhallanden inte stdrre #n vad som
accepteras enligt gillande réttspraxis. Utvirderingen har genomforts helt i

enlighet med de grundlaggande principer som géller all upphandling.

Nér det géller utvirderingen av ComTechs anbud har bedomningen gjorts
att ett serviceavtal 4r minst lika relevant som ett entreprenadavtal. Det in-
tressanta dr vilket arbete som de facto utférs i fastigheterna och inte i vil-
ken avtalsform. Det av ComTech aberopade serviceavtalet 4r i relevanta
delar likvdrdigt med ett entreprenadavtal. Regionfastigheter har varken haft
anledning eller mojlighet att forkasta anbudet frén ComTech pa grund av

att en referent hénvisat till en annan typ av avtal &n entreprenadavtal.

Nir det géller utvarderingen av bolagets anbud avseende kriteriet erfaren-
het framgdr klart och tydligt att erfarenhet av sjukhusmiljé och byggnader
med andra komplexa verksamheter ger hogre podng vid utvirderingen.
Lika klart och tydligt framgér det att den erfarenhet som redovisas méste
verifieras av beropade referenser. Ingen av de fyra referenter som bolaget
har dberopat har bekréftat att bolaget utfort arbeten i sjukhusmiljo eller
byggnader med komplex verksamhet. Mot denna bakgrund och efter be-

domning av bolagets anbud i §vrigt har bolaget fatt 2 poing for kriteriet.
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Linsrittens bedomning

Utvirderingskriteriet kunskap

I forfrdgningsunderlaget under punkten AFB.52, Virderingsgrunder vid
provning av anbud, anges for kriteriet kunskap att ”bedémning gors av
dokumenterad utbildning”. Vidare anges att bestillaren kan komma att
begira in verifiering pa redovisad kompetens. Kriteriet 4r indelat i en be-
tygsskala fran 1 till 4 poéng (fran “daligt” till "mycket bra”). Linsritten
kan konstatera att det visserligen, som bolaget anfért, inte 4r preciserat
vilken utbildning som krévs for vilken po#ng. Det dr emellertid enligt l4ns-
rdtten uppenbart, dven om det inte uttryckligen anges, att det dr adekvat
utbildning for i méalet aktuella kategorier som efterfragas samt att hgre
och mer specialiserad utbildning rimligen ger hogre poéng. Nigot krav pa
att det 1 forfrdgningsunderlaget exakt borde ha angetts vilka utbildningar
som ger viss podng kan enligt lansrétten dérfor inte stillas upp. Ritten fin-
ner séledes inte annat &n att forfragningsunderlaget i denna del motsvarar
de krav pé tydlighet och klarhet som rimligen kan begéras. Skél for ingri-

pande enligt LOU péa de av bolaget anférda grunderna finns saledes inte.

Kvalificering och utvdrdering av ComTechs anbud i kategori 3

Bolaget har anfort att ComTechs anbud ska uteslutas fran utvirdering da
man inte har tva referenter avseende entreprenadavtal. I forfragningsunder-
laget, punkten AFB.51, anges under kvalificeringskrav att upp till fyra re-
ferenter/objekt kan anges i anbudsformuléret och att dessa ska giilla rele-
vanta uppdrag de senaste tre dren. Vidare anges att minst tva av de referen-
ser som inkommer och &r relevanta ska ge anbudsgivaren totalbedémning-
en bra eller mycket bra {or att anbudsgivaren ska ga vidare till utvirdering.
ComTech har redovisat tvé referenter varav en dr Bromoélla kommun, som 1

sitt svar angett att de har ramavtal med ComTech avseende elarbeten inom
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hela kommunens fastighetsbestand. Enligt ldnsrétten utgor den omstindig-
heten att den aktuella referenten hénvisat till en annan typ av avtal 4n ent-
reprenadavtal inte en sadan allvarlig brist att det finns anledning att uteslu-
ta ComTechs anbud fran utvérderingen. Det faktum att forfrAgningsunder-
laget inte uttryckligen anger ocksé servicearbeten vid sidan av entrepre-
nadarbeten innebér inte i sig att bolaget, som ju har kvalificerats till utvir-
dering, skulle ha lidit skada. Skil for ingripande enligt LOU pa denna

grund finns saledes inte heller.
Utvdrdering av bolagets anbud

Utvérdering vid offentlig upphandling ska géras objektivt i den meningen
att inga ovidkommande hénsyn far tas. Det &r dock ofrAnkomligt att dven
en objektiv bedémning av inkomna anbud kan rymma ett métt av skons-
méssighet eller subjektivitet som maste godtas under forutsétining att den
upphandlade myndigheten haller sig inom ramen f6r vad férfragningsun-
derlaget kan anses tillata. Det 4r endast direkta felbeddmningar eller andra

brister av viss omfattning som bor leda till ett ingripande enligt LOU.

Bolaget har i méalet anfort att det ska tilldelas en hdgre po#ing for utvirde-
ringskriterierna erfarenhet och kunskap. Det &r ostridigt att bolaget redovi-
sat och gett in all efterfrdgad dokumentation och alla efterfragade uppgifter
over bolagets anstilldas behorighet, kompetens och utbildning samt fétt
genomgéende bra eller mycket bra vitsord fran lamnade referenter. Bolaget
har emellertid, enligt ldnsratten, &ndé inte formétt visa att Regionfastighe-
ters podngbedémning skulle baseras pa annat &n sakliga grunder. Bolaget
har inte heller i 6vrigt visat att Regionfastigheter vid utvérdering och po-
dngsittning skulle ha frangatt de kriterier och krav som anges i forfrag-
ningsunderlaget eller att forfarandet inneburit att kraven i 1 kap. 9 § LOU

asidosatts. Det finns d4rfér inte skl for ingripande p4 dessa grunder.
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Sammanfatitning och sirskild upplysning

Sammantaget finner lansritten att bolaget inte har visat att det i upphand-
lingsforfarandet har forekommit brister av sidan art eller omfattning att det

finns grund for att bifalla dess yrkanden om ingripanden enligt LOU.

Lénsrittens interimistiska beslut fran den 10 augusti 2009 upphér i och
med denna dom att gilla. Rétten erinrar om att nér ett upphandlingskon-
trakt har tecknats kan ett 6verklagande av domen inte provas efter det att
tio dagar gétt fran dess meddelandedag, om inte kammarritten dessforin-
nan fattar ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas.

Det giller dven om domen ¢verklagas inom den anvisade tiden tre veckor.

I%AI}I OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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