FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr

1 LINKOPING 2015-09-03 2610-15

Meddelad i

Linké6ping
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Lingmerths Buss AB, 556333-5750 :
Box 224 2015-09- 0 3 we
571 23 Niss)6

Avd

MOTPART Dnr
Ydre kommun, 212000-0381
Torget 6 LK_sn—L Aldbil
570 60 Osterbymo
SAKEN

Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.Id 219151

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se




2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2610-15
I LINKOPING

ANSOKAN M.M.

Ydre kommun (kommunen) genomfor en upphandling av ”Sérskild kollek-
tivtrafik, skolskjutstrafik och kompletteringstrafik i Ydre kommun”, dnr

| KS -‘29154/00065 (upphandlingen). Upphandlingen genomfGrs genom 6ppet

| ‘fdrfé:réiﬁde och som tilldelningsgrund anges ldgsta pris. Upphandlingen

» omfaﬂér tva delar, paket 1 och paket 2. Anbud far omfatta ett eller biagge
anbudspaketen. Paket 1 avser sirskild kollektivtrafik och kompletterings-
trafik. Paket 2 avser skolskjutsar. Lingmerths Buss AB (Bolaget) var en av
fem anbudsgivare gillande paket 2. Av tilldelningsbeslut den 10 april 2015
framgér att kommunen antagit anbud fran Motorcentralen Bo Pettersson

AB TaxiBoo (TaxiBoo) avseende paket 2.

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen i den del som avser
paket 2. Bolaget yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
gjorts pa sa sitt att en ny utvardering genomfors varvid Bolagets anbud

tilldelas kontraktet och att anbudet fran TaxiBoo diskvalificeras.
Kommunen yrkar att ansdkan avslas.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

TaxiBoo har limnat ett icke-komplett anbud och uppfyller dirmed inte
stillda skall-krav. Av kvarvarande anbudslamnare &r Bolagets anbudspris
lagst varfor Bolaget kan komma eller riskerat att lida skada. TaxiBoo upp-
fyller inte skall-kraven i punkt 5.4 i forfragningsunderlaget. I TaxiBoos
anbud saknas information om var de fordon som ska anvindas f6r upp-
handlingen kommer att vara stationerade. Det finns bara information om

forarnas stationering. Det &r inte mérkligt att forarna bor pa dessa orter och
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pendlar till en ort dir fordonen 4r placerade. Det ér ett allmént ként fakta i
branschen att benimna vart en forare 4r bosatt med detta uttryck, vilket
inte #r liktydigt med att ett yrkesmissigt anvént fordon ocksa &r placerad
dar foraren bor. Om det skulle varit s4 att det var fordonen som avségs ar
det osannolikt att dessa skulle vara placerade pa angivna orter nér merpar-

ten av korningarna avser transport till Osterbymo.

Kommunen aberopar éven en skrivelse dir TaxiBoo bekriéftar att fordonen
ar stationerade pa de uppriknade orterna. Skrivelsen har inkommit efter
Bolagets ansdékan om &verprovning och kan inte tillmétas nagot virde. Det
ar inte tillatet att komplettera anbudet efter att tilldelningsbeslutet &r fattat.
TaxiBoo har dven sirbehandlats genom handlandet. Det f6refaller uteslutet
att begira in ett fortydligande eftersom kommunen redan fattat beslut om

tilldelning. Kommunen hade redan anvisat vilket svar som forvintades.

Det saknas beskrivet vilka rutiner som giller for fordons underhall. Tax-
iBoos miljoplan, som kommunen hinvisar till, innehaller inga uppgifter
angdende fordonsunderhll. Det kommunen hénvisat till géller bl.a. rutiner
for att minska brinsleforbrukningen och utsléapp av véxthusgaser. Det som
efterfrigats ir rutiner fér fordonsunderhéll. Med fordonsunderhall menas
t.ex. service- och underhéll av motor, driviina och bromsar samt var na-
gonstans det sker. Dokumenten som TaxiBoo inldmnat motsvarar inte
skall-kraven. Att hinvisa till generella policy-dokument kan knappast vara
det kommunen forvintar sig nir kommunen tydligt angivit med rubriker

som anbudsldmnare ska kommentera med beskrivande text.

Kommunen

TaxiBoo har limnat en sidan beskrivning att kraven i punkt 5.4 forfrag-
ningsunderlaget &r uppfyllda.
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Det dr uppenbart att TaxiBoo med formuleringen V1 har forare station-
erade i Aneby, Grinna och Odeshég. Resterande utgar frin Tranis” dven
avsag att fordonen finns stationerade pa de angivna orterna. Detta eftersom
det inte dr mojligt for forare att pdborja en korning/utga fran en station utan
fordon. Begreppet stationerad kan inte tolkas som den plats dir férarna
bor. Det ér svart att tro att det &r branschpraxis att ett sddant uttryck syftar
till att informera kunden om forares boendeort eftersom det &r ointressant
och irrelevant for koparen. Att kommunen har gjort en korrekt tolkning av
TaxiBoos skrivelse har bekriftats av TaxiBoo genom ett fortydligande. Det
var forst vid tidpunkten for Bolagets ansokan om éverprovning som det
forefoll finnas en otydlighet 1 TaxiBoos anbud som fordrade en begéran
om fortydligande. Inga nya uppgifter har begirts in varfor det inte finns

risk f6r sdrbehandling.

TaxiBoo har i sitt anbud, 1 miljépolicyn och 1 trafiksidkerhetspolicyn, 14m-
nat uppgift om rengéringsmedel, tvittning och damsugning, kontroll av
dicktryck, service, kontroll av lufttryck, checklista som kontrollfunktion,
rapportering och atgirder vid fel pa fordon, besiktning, daglig sikerhets-
kontroll, fordonsansvarig och déickbyte. Dessa beskrivningar utgér rutiner

for fordonsunderhall samt tvétt och stid.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra upp-

handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

2610-15
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Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far myndigheten begéra att en anbuds-
ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolen 4r begrinsad

till de grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Utredningen i mdlet

Forfragningsunderlaget

5. Kravspecifikation

5.1 Krav pa att anbud innehaller efterfrigade uppgifter

Anbud skall innehélla de i forfragningsunderlaget efterfragade uppgif-
terna for att kunna prévas. Villkorade anbud, eller anbud med reservat-
ioner, kommer inte att utvdrderas. Anbud som inte uppfyller de 1 for-
fragningsunderlaget stillda skall-kraven kommer heller inte att utvirde-
ras utan diskvalificeras som ¢j fullstindiga. Det dr anbudsgivarens skyl-
dighet att tillse att efterfragade skall-krav 4r uppfyllda. Efter anbudsti-
dens utgang kan anbud fortydligas eller kompletteras endast om Ydre
kommun sa begir och om detta kan ske utan risk for sdrbehandling eller

konkurrensbegransning.

2610-15
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5.4 Organisation
Anbudsgivaren skall i anbudet, tydligt beskriva sin organisation och den
personella kompetens som anbudsgivaren innehar sa att det klart fram-
gar hur anbudsgivaren avser att utféra uppdraget enligt géllande, i mo-
dellavtal och forfragningsunderlag, stillda krav. Anbudsgivaren skall
vid presentationen av organisationen beskriva foljande omrédden mot
bakgrund av den tjdnst som upphandlas:

-]

o Fordonens stationering samt rutiner for fordonsunderhall samt

tvitt och stad

-]

TaxiBoos anbud

1 TaxiBoos foretagspresentation anges bl.a. féljande. Vi har forare station-

erade i Aneby, Grinna, Odeshog, Resterande utgér ifrén Tranés.

Av TaxiBoos miljoplan framgér bl.a. f6ljande. Vi anvéander miljoklassade
rengoringsmedel[— — —] Vi tvittar och dammsuger bilarna dagligen for att
undvika allergier [- — —] Vi kontrollerar kontinuerligt décktrycket [———]
Vi anvinder varmvatten 1 hégtryckstvitten for att minska anvandandet av
rengoringsprodukter [ — —]Servar véra fordon regelbundet Anvander en-
bart miljogodkinda dick av hogsta kvalitet och dr noggranna med att ha
ritt lufttryck i ddcken. [- ——] For att vara sikra pa att vi uppfyller miljo-
kraven och var miljopolicy har kvalitetsansvarig tillsammans med fordons-
ansvarig upprittat en checklista som kontrolleras mot verksamheten konti-
nuerligt. Checklistan gar vi tillsammans igenom punkt f6r punkt pa vara

manatliga méten.
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Av TaxiBoos trafiksikerhetspolicy framgar bl.a. f6ljande. Fordonen skall
vara 1 ett gott och trafiksékert skick. [- ——] System och rutiner finns for
rapportering och atgirder vid fel pa fordon. [- — —] Fordon ska halla hog
standard genom att: -Regelbunden besiktning och service utfors. — Vara
utrustad med forsta-hjalpen utrustning. - Daglig sikerhetskontroll utforas. -
Fel och brister pa fordon skall utan dréjsmal rapporteras till fordonsansva-
rig. [- ——] Vara fordon skall, i hindelse av skada, alltid lagas sa snart detta
ar praktiskt mojligt. Déck skall alltid bytas 1 god tid innan minsta ménster-

djup uppnas.

Komplettering TaxiBoo

I en skrivelse har TaxiBoo bekriftat att vissa av bolagets fordon finns pa
orterna Aneby, Grinna och Odeshdg samt angett att huvuddelen av fordo-

nen star i Tranas.

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget gor gillande att TaxiBoos anbud inte uppfyller kraven pa att besk-
riva fordonens stationering samt rutiner fér fordonsunderhall, vilka &ter-
finns 1 punkt 5.4 1 forfragningsunderlaget. Kommunen anser dock att Tax-

iBoos uppfyller dessa krav.

En upphandlande myndighet kan normalt sett inte stélla allt for 1angtga-
ende krav for att en leverantdr ska anses uppfylla ett skall-krav avseende
en allmén redogorelse om foretaget, verksamheten, arbetssittet eller dylikt
(fr Kammarrétten i Goteborgs dom den 15 december 2009 i méal nr 5932-
09, Kammarritten 1 G6teborgs dom den 9 juni 2010 i mél nr 1325-10 och
1326-10 samt Kammarritten 1 Jonkopings dom den 24 april 2014 1 mal nr
2755-13).

2610-15
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I forevarande fall har kommunen stillt ett krav pa att anbudsgivare tydligt
ska beskriva sin organisation och den personella kompetensen och sedan
konkretiserat vilken typ av information som beskrivningen ska innehalla.
Forvaltningsritten konstaterar att det dr ett obligatoriskt krav att beskiiva

de omraden som ridknas upp 1 punkt 5.4 i férfragningsunderlaget.

Vad giller kravet pa att beskriva rutiner for fordonsunderhall konstaterar
forvaltningsritten att det inte dr narmare preciserat vilka delar en sddan
beskrivning ska berora utan att kravet far anses vara allmént hallet. Nagot
krav pa att beskrivningen ska limnas i ett sérskilt dokument har inte heller

stillts upp.

I likhet med kommunen anser férvaltningsritten att de beskrivningar som
TaxiBoo limnat i dokumenten Miljoplan och Trafiksikerhetspolicy ror
rutiner for fordonsunderhall. Mot bakgrund av det ovan anforda anser for-
valtningsritten att de lamnade uppgifterna &r tillrickliga for att TaxiBoo

ska anses uppfylla kravet pa att beskriva rutiner f6r fordonsunderhall.

Vad sedan giller kravet pa att beskriva fordonens stationering gér forvalt-
ningsritten foljande bedémning. TaxiBoo har 1 sitt anbud beskrivit att bo-
laget har forare stationerade i Aneby, Grinna, Odeshdg samt att resterande
utgér fran Trands. I anbudet anges séledes inte uttryckligen var fordonen &r
stationerade. P4 sitt kommunen framfor 1 malet far det dock anses vara en
naturlig slutsats att en férare paborjar sitt arbete fran sin stationering och
att denne har tillgang till sitt fordon fran denna plats. Den beskrivning som
TaxiBoo har limnat 1 sitt anbud far ddrmed enligt férvaltningsréttens me-
ning anses vara tillricklig for att kravet i punkt 5.4 ska vara uppfyllt. Bola-
get kan darmed inte heller ha lidit eller riskerat att lida skada till foljd av

eventuella brister hinforliga till begéran om fortydligande.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Bolaget inte har visat att
TaxiBoos anbud brister i uppfyllande av ndgot av de patalade obligatoriska
kraven eller att kommunen genom sin hantering av upphandlingen pé annat

satt overtritt LOU pa ett sitt som medfort att Bolaget har lidit eller kan

komma att lida skada. Ansékan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Christine Lindstrém.




DV 3109/1 D LOU?* Producerat av Domstolsverket ® 2015-08

Hilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller }imnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av ritistillimpning-
en att verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstand inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuclla — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och sikerhetsomradet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




