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YRKANDEN M.M.

Hogakusten Adalen Taxi ek for (HK-Taxi) Sverklagar forvaltningsrittens
dom och yrkar att upphandlingen ska géras om. HK-Taxi anfor.
Troskelvirdet for férenklad upphandling §verskrids. Den aktuella
upphandlingen avser tvé &r med en forldngningsklausul pa ett ar.
Kontraktets virde pa tva &r uppgar till minst 2,4 miljoner kr. Kommunen
har uppgivit att véardet uppgar till 1,6 miljoner kr f6r &r 2012, varav 700 000
kr interndebiteras. Kontraktets virde ar 2012 var enligt upphandlande
myndighet sledes 900 000 kr. Forlingningsklausulen ska inréknas och
ddrmed Overstiger kontraktets virde troskelvirdet. Kommunen har ostridigt
valt att inte medrikna férlingningsklausulen och med denna medriknad blir
kontraktets virde 2,7 miljoner kr med kommunens berdkning och berékning
3,6 miljoner kr med HK-Taxis. Skolskjutskostnaderna beréknas stiga
kommande &r pd grund av besparingarna vid skolor och i
omsorgsverksamheten och kostnaderna for mattransporter kommer att
utvecklas pa samma sitt eftersom flera tillagningskok forsvinner. Fel
upphandlingsforfarande har tillimpats. Upphandlingen borde ha genomforts
som en dppen upphandling. Om kommunen hade tilldimpat dppet férfarande
hade fristen for att limna in anbud varit lingre och HK-Taxi hade d4,
liksom flera andra stora taxiforetag i kommunen, fatt mojlighet att delta.
Kommunen har genom sitt agerande orsakat HK-Taxi vésentlig ekonomisk
skada.

Kramfors kommun bestrider bifall till 6verklagandet och anfor. Pa grund av
den sjunkande befolkningsméngden i Kramfors har kommunen tvingats se
over mojligheten att géra besparingar inom bland annat skola och omsorg.
Det har inneburit 6kade svérigheter att beridkna kostnaderna. Kommunen
har gjort berdkningen att det totala vérdet av upphandlade mattransporter
kommer att understiga 1 900 000 kr och valt att tillimpa ett forenklat

forfarande. Vad giller tidpunkt for annonsering efterstrdvar kommunen att
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ha ett nytt avtal tecknat med upphandlad leverantér i anslutning till att det
gamla avtalet l6per ut. Alla eventuella anbudsgivare méste aktivt ta del av
den information som publiceras pd kommunens hemsida och kan éven
prenumerera pa kommande upphandlingar via e-Avrop. Om och nér en
leverantor viljer att pab6rja denna bevakning ligger utanfor kommunens
kontroll och HK-Taxi kan av den anledningen inte anses ha dsamkats
ekonomisk skada. I aktuellt drende har annonserad upphandling varit
publicerad i e-Avrop och p4d kommunens hemsida under 34 dagar.

Publiceringsforfarandet &r inte en nyhet utan har anvénts de senaste dren.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 2 § LOU fér reglerna om forenklat forfarande i 15 kap.
tillimpas om kontraktets virde understiger det troskelvérde som avses i

3 kap. LOU. Enligt regeringens tillkénnagivande (SFS 2011:1575) géller ett
troskelvirde om 1 897 540 kr d4 kommuner och landsting upphandlar varor

och tjénster.

Enligt 3 kap. 3 § och 15 kap. 3 a § forsta och andra styckena LOU ska
viirdet av ett kontrakt uppskattas till det totala belopp som ska betalas enligt
kontraktet. En upphandling far inte delas upp i syfte att kringga
bestdimmelserna i lagen. Vid beriikningen ska forlangningsklausuler beaktas
som om de utnyttjats. Detta innebir att berikningen i praktiken utgar fran
den upphandlande myndighetens uppskattning. Berékningen ska dock ske
pa objektiva grunder. Vidare bor observeras att det dr den upphandlande
myndigheten som har bevisbdrdan for sitt val av upphandlingsforfarande
och att det didrmed i ett fall som det férevarande ankommer pé denna att
visa att forutsittningar foreligger som medger tillimpning av forenklat
forfarande (jfr prop. 2001/02:142 5.99).
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Kammarritten gor féljande bedémning.

Det i mélet aktuella avtalet stipulerar en avtalsperiod om tva ar med en rtt
till forléingning i ett &r. Kramfors kommun har fér &r 2012 beréknat
kontraktets virde till 900 000 kr per &r och i malet &r ostridigt att
kommunen inte har inkluderat vérdet av forldngningsklausulen vid
berdkningen av kontraktets virde. Kontraktets vérde skulle séledes uppgé
till 2 700 000 kr med en berdkning som grundar sig pé det virde kommunen
har angivit f6r aret 2012 och med beaktande av virdet av
forlangningsklausulen. I mélet har Kramfors kommun i allménna termer
gjort gillande att kostnaderna for mattransporter kommer att minska dren
2013-2014 med anledning av organisationsforindringar inom skola och

omsorg,

D4 upphandlingen 6verskrider troskelvirdet med en betydande marginal
péverkar vad kommunen anfért om antagen kostnadsminskning inte
beddmningen. Upphandlande myndighet kan allts4 inte anses ha visat att
forutsittningarna for forenklat upphandlingsforfarandet féreligger.
Kommunen borde istillet anvént ett upphandlingsforfarande for
upphandlingar 6ver trskelvirdet. Med hinsyn hértill och dé det kan antas

att klaganden riskerat att lida skada ska 6verklagandet bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

i .
Annika Sandstrom Anders Lind Niklas Dernebo

kammarrittslagman ~ kammarréttsrad adjungerad ledamot
ordforande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande
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BAKGRUND

Kramfors kommun genomfr upphandling av mattransporter fran tillag-
ningskoék/produktionskék till vissa enheter (dnr KS2012/447). Upphand-
lingen genomfors som en forenklad upphandling. Sista anbudsdag for in-

ldimnande av anbud dr den 25 september 2012.

YRKANDEN M.M.

Hoga Kusten Adalen Taxi ek. for. (sckanden) begér 6verprovning, yrkar
att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska goras om och
anfor i huvudsak foljande. Denna upphandling har under l&ng tid ater-
kommit vartannat ar. Kommunen har tidigare skickat ut en skriftlig upp-
signing av gillande avtal, informerat om att ny upphandling ska genomf6-
ras och sedan annonserat i dagspressen. Pagaende avtal har forlédngts till
den 31 december 2012. Kommunen har gétt ut betydligt tidigare &n vid
foregaende upphandlingar och endast med elektronisk annonsering. Sista
anbudsdag var redan i slutet av september, medan foregiende upphand-
lingar hade sista anbudsdag i november respektive oktober. P grund av
detta fick de befintliga entreprentrerna ingen chans att delta i anbudsgiv-
ningen, och begér dérfor att upphandlingen gors om. Upphandlingen ge-
nomfdrs som en forenklad upphandling, och forvaltningsritten bér under-
s6ka om upphandlingen underskrider det troskelvirde som dé giller. I an-
nat fall giéller ju ldngre annonseringstid och anbudstid, och om s &r fallet
ska upphandlingen dven pa den grunden géras om. Aven den del av trans-
porterna som kommunen avser att kéra i egen regi borde konkurrensutsit-
tas och vérdet av dessa dédrmed ingé i upphandlingens totala vrde. Upp-

handlingens vérde borde uppga till minst 2 400 000 kr pa tva &r.

Kramfors kommun (kommunen) bestrider bifall till ans6kan om anfér
bl.a. foljande. Kommunen har tidigare tecknat avtal med sékanden, vilket
gillde till och med den 31 december 2011 med méjlighet till férldngning

under 12 ménader. Av avtalet framgér att i de fall forlingningsklausulen
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inte utnyttjas, upphor avtalet automatiskt att gélla. Saledes foreligger ingen
skyldighet f6r kommunen att informera leverantéren om avtalets upphd-
rande inom den ordinarie avtalsperioden. Vad giller tidpunkten fér annon-
sering av ny upphandling bor nytt avtal vara tecknat nér det gamla lper ut.
Annonsering i dagspressen gors inte ldngre utan sker endast pa4 kommu-
nens hemsida och i annonseringsdatabasen e-Avrop. Annonsen har varit
tillgéinglig i 34 dagar. Samtliga intresserade entreprentrer maste regelbun-
det beska kommunens hemsida for att informera sig om vilka upphand-
lingar som &r annonserade. Vad giller val av upphandlingsform har kost-
enheten beréknat 2012 4rs kostnader fér mattransporter till 1 600 000 kr,
varav cirka 700 000 kr kommer att debiteras internt. Kostnaderna beréknas
bli ldgre fran och med 2013 pa grund av pagiende organisationsforind-
ringar inom skola och dldreomsorg. Interdebiteringen har bortriiknats och
pé grund av den osikra situationen har inte heller forldngningséret med-
riknats. Ddrmed har det totala upphandlingsbeloppet hamnat under tros-
kelvardet om 1 900 000 kr.

SKALEN FOR AVGORANDET

Grundldggande principer for offentlig upphandling #r enligt 1 kap. 9 §
LOU att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar p4 ett
Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU ska fSrvaltningsritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
har gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlig-
gande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada.
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Forvaltningsritten gor foljande bedémning,

Det 4r endast frigan om den aktuella upphandlingen genomforts i enlighet
med de grundldggande principerna i LOU och dven i 6vrigt i enlighet med
LOU med avseende pé de av freningen anforda grunderna som kan pro-
vas i detta mil. Fraga om huruvida uppségningen av det foregiende avtalet
med s6kanden, som tidigare utférde de mattransporter som nu upphandlas
for en ny period, regleras av det foregdende avtalet mellan parterna. Tvist

om det avtalet kan inte prévas inom ramen for LOU i en ny upphandling.

Vidare konstaterar forvaltningsrétten att sékanden inte limnat ndgot anbud.
Orsaken till detta #r att sokanden inte forrén efter att anbudstiden gétt ut
uppmérksammat att upphandling pagick. Med hénsyn till detta finner f5r-
valtningsritten endast skl att prova frigan om kommunen genom sitt val

av upphandlingsf6rfarande tillimpat en for kort annonseringstid.

Forvaltningsratten konstaterar att upphandlingen genomforts med forenklat
forfarande, eftersom kommunen uppskattat kontraktets virde till under
troskelvirdet, det vill siga understigande 1 897 540 kr. Virdet av ett kon-
trakt ska enligt 15 kap. 3 a § LOU uppskattas till det totala belopp som kan
komma att betalas enligt kontraktet varvid exempelvis options- och fr-
léngningsklausuler ska beaktas som om de utnyttjats. Detta innebir att be-
rakningen i praktiken utgér frin den upphandlande myndighetens upp-
skattning. Berdkningen ska dock ske pa objektiva grunder. Det &r den upp-
handlande myndigheten som har bevisbérdan for sitt val av upphandlings-
forfarande och det ankommer dérmed i ett fall som det forevarande pa
denna att visa att frutsittningar foreligger som medger upphandling med
forenklat forfarande (jfr prop. 2001/02:142 s. 99, samt Kammarrittens i
Stockholm dom den 22 juli 2011, mal nr 3103-11). Utifran vad som anforts
av parterna finner inte forvaltningsriitten anledning att goéra annan bedém-

ning av kontraktets vérde 4n den som den upphandlande myndigheten har
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gjort. Kommunen har séledes haft ritt att genomfora upphandlingen med

forenklat forfarande. Dérvid ska bestimmelserna i 15 kap. LOU tillimpas.

Enligt 15 kap. 4 § forsta stycket LOU ska den upphandlande myndigheten
vid forenklat forfarande begéra anbud genom annons i en elektronisk data-
bas, som &r allméint tillgénglig, eller genom annons i annan form som maj-
liggdr effektiv konkurrens. Vidare stadgas i 15 kap. 9 § LOU att anbudssé-
kande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in med ansSkningar

respektive anbud.

Férvaltningsritten anser att den annonseringstid om 34 dagar som forevarit
far anses vara skilig. Sokandens egen forsumlighet vad giller att kontrol-
lera om négon upphandling inletts, i vilken det skulle vara intressant for
sOkanden att limna anbud, medfor inte att kommunen genomfrt upphand-
lingen i strid mot ndgon bestimmelse i LOU. Vid denna bedémning anser
inte forvaltningsritten att sbkanden visat sig ha lidit eller riskerat att lida
skada pd grund av hur upphandlingen genomforts. Ansskan om Gverprov-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

f"l-.l/ L
Per-Olov/L4rsson




Bilaga z

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten,

(")verklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allmiinna riiknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I5rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nyarsafton, réicker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta frvaliningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inté meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgar av &verklagandet till Ho gsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att prévningstillstand bor meddelas.

I mél om overprdvning enligt lagen (2007:109 1) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster far
avtal slutas innan tiden for §verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis
fér, dd kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gtt frén det
att rétten avgjort mélet eller upphivt det interimistiska beslutet. Ett dverklagande av rittens
avgorande fér inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finnsi 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nés
for delgivning ldmnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmlan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen fSr beslutet
de skl som klaganden vill 8beropa for sin begéran om att {2 prévningstillstind

den dndring av kammarriittens beslut som klaganden vill £2 till stdnd och skilen hirfor

A T

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

dv_689-LOU | | Formuldr 9




