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YRKANDEN M.M.

Norrkdpings kommun (Kommunen) genomfér upphandling av ”Drift av
sdrskilda boenden enligt socialtjanstlagen ” med dnr UH-2016-313. Upp-
handlingen genomfors genom forenklat forfarande och Kommunen kommer

att teckna avtal med den leverant6r som har ldmnat anbud med ldgst pris.

Polstjdrnan i Sverige AB (Bolaget) anstker om verprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att en réttelse gors pé sa sétt att Bolagets an-
bud ska kvalificeras och utvirderas. I andra hand yrkas att hela upphand-

lingen gérs om.

Kommunen bestrider bifall till ansékan om verprévning.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

[ kvalificeringskravet for nyetablerade foretag avseende teknisk och yrkes-
missig kapacitet anges att tva personer under de tre senaste &ren ska ha varit
varaktigt verksamma i foretagsledningen. I anbudssvaret, under avsnittet
med referenser for nyetablerade foretag, har Bolaget angivit foretrédare en-
ligt kraven i forfragningsunderlaget. Den namngivna personen har arbetat
inom en kommun och varit varaktigt anstélld i rollen som tf socialchef un-
der de tre senaste &ren och ingéar nu i Bolagets ledning réknat fran den sista
anbudsdagen. Ledningsgruppen i en kommun gér att likstélla med led-
ningsgruppen i ett foretag. Det finns inte en exakt angivelse i tid motsva-
rande tva &rs drift av verksamhet for kvalificering for nyetablerade foretag,
till skillnad fran referensuppdrag som &r genomférda hos anbudsgivarens

foretag.
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Kommunen har i forvaltningsrétten betonat ordet “varaktigt” verksam. Den
som har en fast anstéllning i efterfrdgad ledande stédlining méste anses som
varaktigt verksam. Att betona ordet varaktigt Sppnar ockséd mojligheten for

en subjektiv och icke-transparent tolkning av kvalificeringskraven.

Efter tilldelningsbeskedet har Bolaget flera ganger efterfragat fortydligande
av varfor referensuppdragen inte har godtagits. Fragan stélldes upprepade
ganger tills ett fortydligande kom fran Kommunen. I fortydligandet hdnvi-
sades endast till texten i férfrigningsunderlaget, vilket inte &r en fullstdndig
underrittelse. I tilldelningsbeslutet angavs inte heller information om avtals-

sparr.

I forvaltningsritten har Kommunen framfort ny information som inte har
angetts i tilldelningsmeddelandet om varfor Bolaget inte &r kvalificerat att
utvirderas. Kommunen har anfort att Bolaget inte &r ett nyetablerat foretag.
Detta borde inte beaktas eftersom Kommunen inte meddelade detta i sitt
tilldelningsbeslut. Det saknas proportionalitet i beslut och tilldelning.

For att klarldgga att Bolaget dr ett nyetablerat foretag har mgjligheten att
anviénda foretriadare for foretaget dberopats, dd verksamheten inom drift av

’sdrskilda boenden” dr en nystartad del i Bolaget sedan hosten 2016.

Enligt LOU ska kontrollen inte vara mer l&ngtgdende &n vad som krivs for
uppdraget och std i relation till proportionalitetsprincipen. Kommunen bor
vidare vélja olika alternativ som forsdkrar att en leverantér uppfyller villko-
ren och bor efterstrdva det minst exkluderande séttet. Avgdrande &r om leve-
rantSren uppfyller kraven. Det saknar dérfor betydelse om kraven klaras
med liten eller stor marginal. De formella kraven &r inget som ifragasitts,
utan det &r Kommunens tolkning i tilldelningen som ifragasitts, ddar Kom-
munen inte enbart pekar p& det som under rubriken 4.0 giller for nyetable-
rade foretag. Genom att utesluta Bolaget fran kvalificering i aktuell upp-

handling kan Bolaget komma att lida skada.
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Kommunen

Kommunen har genomfort upphandlingen i enlighet med de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU och 6vriga bestimmelser i LOU samt i enlig-
het med forutséttningarna som anges i forfradgningsunderlaget. Bolaget har
darfor inte lidit skada och kan inte komma att lida skada. Bolaget uppfyller
inte kvalificeringskraven avseende teknisk och yrkesméssig kapacitet for
nyetablerat foretag. Den ena personen som &beropas har varit anstélld som
personalchef fran 2012. Mellan &ren 2012 och 2015 har samma person varit
anstélld som tf socialchef. Personen har saledes haft tva anstéllningar under
samma period. Kommunen har gjort beddmningen att anstéllningen som tf
socialchef inte &r att likstdlla med kravet pa att ha varit varaktigt verksam
som representant i ett foretag som beskrivs i forfragningsunderlagen. Den
andra personen som aberopas har varit anstélld som vikarierande socialchef
sedan november 2016. Detta r inte att likstilla med kravet att ha varit var-
aktigt verksam som representant i ett sddant féretag som beskrivs i forfrag-
ningsunderlaget. Bolaget har inte visat att personerna besitter eller nar upp
till efterfrigad kunskap och erfarenhet som korresponderar mot kvalifice-

ringskraven i upphandlingen.

Eftersom Bolaget inte uppfyllde samtliga uppstéllda kvalificeringskrav har
Bolaget via ett sirskilt meddelande underrittats om att anbudet kommer att
forkastas. Kommunens beddmning &r tydlig och forutsebar och kan inte
anses vara oproportionerlig. Tilldelningsbeslutet ska i férsta hand sta fast pé

denna grund.

Bolaget dr inte ett nyetablerat foretag enligt kvalificeringskraven. Vid kon-
troll framgér att Bolagets nuvarande firma &r registrerad den 25 november
2011. Bolaget har dérfor valt fel sitt att styrka uppstallt kvalificeringskrav
och borde ha inkommit med “referensuppdrag, intyg och sanningsforsik-

ran”. I och med att detta inte har gjorts finns det anledning att dven pa
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denna grund forkasta Bolagets anbud. Tilldelningsbeslutet ska i andra hand

sta fast pa denna grund.

Det bestrids att Kommunen i tilldelningsbeslutet inte har angivit information
om avtalsspérr. Vidare underrittades Bolaget om skélen till varfor anbudet
forkastades via ett sérskilt meddelande. I meddelandet anges att de aktuella
personernas kvalifikationer inte dverensstimmer med kvalificeringskraven i
Skakravsbilagan avsnitt 4.0. D& Bolaget stillt frAgor om varfor anbudet har

forkastats har det hinvisats till det nimnda meddelandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Foérfragningsunderlaget

4.0 Kvalificeringskrav — Teknisk och yrkesmissig kapacitet

En kontroll kommer géras av huruvida anbudsgivaren har tillrécklig teknisk
och yrkesmissig kapacitet for att fullgéra uppdraget i aktuell upphandling,
drift av sirskilda boenden och dagverksamhet enligt socialtjénstlagen (SoL).
Anbudsgivaren ska dirfor styrka att denne under de tre (3) senaste ren,
riknat frén sista anbudsdag, minst har utfort tva (2) eller har tva (2) pé-
gdende driftentreprenader, med minst tva (2) ars drift, omfattande minst 30
platser vardera. En (1) av de tvé (2) driftentreprenaderna ska avse sérskilt
boende med demensinriktigt och den andra driftentreprenaden ska avse sér-

skilt boende utan specifik inriktning.

Anbudsgivaren ska dven sikerstilla att personal som arbetar i dagverksam-
heten har minst ett (1) ars erfarenhet under de tre (3) senaste aren, riknat
fran sista anbudsdag, av arbete i dagverksamhet f6r personer med demens-

sjukdom.
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NYETABLERAT FORETAG

For anbudsgivare som har ett nyetablerat féretag under 2014 eller senare
giller foljande kvalificeringskrav. Minst tvé (2) personer i det nyetablerade
foretagets ledning ska under de tre (3) senaste aren, riknat fran sista an-
budsdag, ha varit varaktigt verksamma som representanter i foretagsled-
ningen i ett foretag som bedrivit yrkesméssig verksamhet omfattande sir-
skilt boende enligt SoL och dagverksamhet f6r dementa och i 6vrigt i allt
viisentligt liknar nu aktuellt avtal. Bevis kan utgtras av arbetsbetyg, arbets-
givarintyg eller annat likvardigt bevismedel vad giller uppstillt kvalifice-

ringskrav.

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Tilldimplig lagstiftning i malet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU) som numera 4r upphivd men som giller for upphandlingar som
pébdrjats fore ikrafttradandet av lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling.

1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantsren har

lidit eller kan komma att lida skada.
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I 15 kap. 18 och 19 §§ LOU finns bestimmelser om den upphandlande
myndighetens skyldighet att anteckna skélen for sina beslut samt att under-

ritta anbudsgivarna om sina beslut och skélen for besluten.

Forvaltningsriittens beddmning

Bolaget har gjort gillande att Kommunen har brustit i frdga om att redovisa
skiilen for tilldelningsbeslutet samt att Kommunen har underlatit att infor-
mera om avtalsspédrren. Férvaltningsritten konstaterar att Kommunen i
”Skél till att anbud forkastas” har angett pa vilken grund Bolagets anbud har
forkastats samt att avtalsspirren framgér av Kommunens tilldelningsbeslut.
Det som Bolaget har anfort i denna del innebér inte att det finns skél for att

ingripa mot upphandlingen med st6d av LOU.

Bolaget ifrdgasitter inte det stdllda kravet pa teknisk och yrkesmaissig kapa-
citet s& som det dr utformat i férfragningsunderlaget. Bolaget gor ddremot
gillande att de dberopande personerna uppfyller de stéllda kraven. Frigan
forvaltningsritten inledningsvis har att préva &r sdledes om Kommunen bru-
tit mot LOU eller de grundldggande EU-réttsliga principerna genom att for-
kasta anbudet fran Bolaget pa den grunden att det inte uppfyller kraven pd
teknisk och yrkesméssig kapacitet for nyetablerat foretag.

Enligt avsnitt 4.0 Kvalificeringskrav — Teknisk och yrkesméssig kapacitet
ska minst tva personer i det nyetablerade foretagets ledning ha varit varakt-
igt verksamma som representanter i féretagsledningen i den typ av verk-

samhet som stipuleras i kravet.

Bolaget har aberopat intyg for tva personer till styrkande av att Bolaget upp-
fyller kvalificeringskraven. Den ena personen som aberopas har varit an-
stilld som vikarierande socialchef i en kommun sedan november 2016, un-
der ordinarie socialchefs forildraledighet. Den andra personen har varit an-

stélld som personalchef i en kommun fran och med september 2012 till och
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med februari 2016 samt varit tf socialchef i samma kommun fran och med

oktober 2012 till och med den 20 november 2015.

Kommunen har anf6rt att de dberopade personernas erfarenheter i allt vi-
sentligt inte liknar de erfarenheter som uppstéllt kvalificeringskrav stipule-
rar. Kommunen har dérvid betonat ordet varaktigt i uttrycket varaktigt

verksam”.

Négon nédrmare forklaring till vad varaktigt verksam innebér framgar inte av
forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten anser i och for sig att ordalydel-
sen “'varaktigt verksam” &r ett vagt begrepp som ldmnar Sppet for flera tolk-
ningar nér det giller tidsperiod. Dédremot ligger enligt forvaltningsréttens
mening i kravet att det inte ridcker att personen ifradga har innehaft befatt-
ningen tillfilligt. Den ena av de av Bolaget aberopade personerna har under
en period varit vikarierade socialchef och den andra har under en lingre
period varit tillférordnad socialchef. Kédnnetecknande for bade vikarierande
och tillférordnad dr emellertid att det &r fraga om tillfilliga forordnanden
eller uppdrag. De av Bolaget aberopade personernas socialchefsférordnan-
den kan hirmed inte anses ha varit varaktiga. Kravet pé att minst tva perso-
ner i Bolagets ledning ska ha varit varaktigt verksamma pa angivet sitt dr

ddrmed inte uppfyllt. Det fanns ddrmed skl att forkasta aktuellt anbud.

Eftersom forvaltningsrétten bedomt att Kommunen har haft rétt att forkasta
Bolagets anbud pa den forst dberopade grunden finns inte skil att préva
Kommunens i forvaltningsrétten framforda andrahandsgrund for att forkasta

Bolagets anbud.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att Kommunen inte pa de av
Bolaget anftrda skilen har agerat i strid mot nadgon av de grundlidggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i LOU. Anso-

kan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina André Lilja

Radman

Foredragande har varit Sdma Kader.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iamnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltd frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
Srvaltningsritten har kommit ti
forvaltningsritten har k t till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, ml-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill {2 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 1opt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.
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