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BAKGRUND

Osthammars kommun (kommunen) har gjort en upphandling av PM3-
konsulter, dnr KS 2015-800. Kommunen har fattat tilldelningsbeslut och
antagit anbudet fran Pa i Stockholm AB.

YRKANDEN M.M.
Frontwalker AB (bolaget) anstker om dverprdvning av upphandlingen.

Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande.

Skiilet till ans6kan om Sverprovning #r kravet pé att redovisa fem referens-
uppdrag som ska vara genomfSrda och avslutade inom tre &r och vara av

samma slag som upphandlingen avser.

D4 ett inforande av pm3 vanligen 16per under en lingre tid, ofta 18-36 ma-
nader, blir kravet pa relativt manga referensuppdrag inom en i samman-
hanget kort tid starkt begrdnsande. Detta krav Idgger mer fokus pa hur
manga konsulter med efterfragad erfarenhet leverantdren har tillgang till
snarare in den faktiska forméagan hos leverantdren relaterat till kundens be-

hov.

Kravbilden i denna upphandling gynnar en stor aktr med manga konsulter
med pm3-erfarenhet mer &n den méter det aktuella behovet hos kunden. Det
aktuella uppdraget kan mycket vil genomfSras utan risk for bristande
kvalitet med en mer behovsanpassad kravbild nér det géller referensupp-
dragen. Detta innebir att flertalet leverantorer exkluderas fran denna upp-
handling p.g.a. en oproportionerligt omfattande kravbild. Denna begrin-
sande konkurrenssituation kan medfora en monopolsituation nér det giller
marknaden for pm3-konsulter. P4 i Stockholm AB #ger forvaltningsmo-
dellen pm3 och #r pi marknaden den aktdr som har flest konsulter med
pm3-kompetens. Det har under de senaste aren forekommit ett antal upp-

handlingar inom offentlig sektor, med snarlik kravbild som i denna upp-
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handling, dir méjligheten for bolaget och andra liknande aktdrer att 1dmna

anbud varit starkt begriinsad p.g.a. en oproportionerlig kravbild.

Bolagets avsikt har varit att limna anbud tillsammans med en annan aktdr.
Men trots att bolagets samlade kunskap och erfarenhet &r fullt tillracklig for
kundens behov #r det inte mdjligt att uppfylla skall-kravet gillande

referensuppdrag.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak foljande.

Kommunen har inte stillt for hdga krav i upphandlingen pa sitt som bolaget
pastar och som enligt bolaget skulle strida mot proportionalitetsprincipen.
Den kravbild som stillts i upphandlingen &r behovsanpassad for det uppdrag

som kommunen 6nskar fa utfort.

Kommunen har fattat beslut om att upphandla pm3-konsulter for att fi stod
och hjilp med ett inférande av forvaltningsstyrningsmodellen PM3 i organi-
sationen. IT-organisationen i kommunen genomgar for nidrvarande stora
forandringar, dels infrastrukturella uppgraderingar men éven verksamhets-
orienterade foriindringar i form av omorganisation och inférande av nya
arbetssitt. Inom kommunens forvaltningar pagér parallellt ett flertal olika
digitala projekt, vilka 4r resurskrdvande och for manga forvaltningar &r det
svart att avsitta resurser som kan driva/medverka i de olika projekten. Detta
giller dven IT-enheten som kan komma att fa svart att fullt ut bemanna pé-

gdende och planerade framtida projekt.

Kommunen vill sikerstilla att den leverantdr som upphandlas har erfarenhet
och kunskap fran offentlig verksamhet och resurser att stilla till forfogande
om det skulle bli s att kommunen behdver mer resurser for att stédja de

olika verksamheterna vid ett inforande.
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Kravet p& fem referensuppdrag baseras pa att f anbudsgivaren att pdvisa att
denne har bredd avseende bide kompetens och erfarenhet. Kravet p 36
ménader baseras pa att anbudsgivaren ska kunna visa att detta dr en produkt
som man arbetar med kontinuerligt ver tid. D& modeller hela tiden vidare-
utvecklas #r det relevant att kunna visa att man som leverantdr foljer den

utveckling som 16pande sker av modellen.

Kommunen anser inte att kravet pa fem referensuppdrag under en period av
tre Ar #r ett krav som pa nigot sitt dr oproportionerligt utifrdn det uppdrag

som kommunen onskar fa utfort.

De krav som stillts pd konsulternas kapacitet och erfarenhet &r att
leverantdren ska ha minst fem konsulter som &r certifierade inom pm3 eller
har erfarenhet av att arbeta i en organisation eller inom organisationer med
stod av pm3 under minst tolv manader. Av de fem konsulterna ska minst tvé
ha erfarenhet av att leda minst fem tidigare pm3-objektetableringar i olika
organisationer. Hir stills inget krav pa antal ménader eller &r som objekt-

etableringar ska ha utforts inom.

Kommunen har riknat med att objektkartliggning (FOA, Forvaltnings Ob-
jekts Arkitektur) och etablering av samtliga objekt tar ca 18 ménader, men
det som upphandlas #r primirt FOA och en pilotetablering vilket enligt
kommunens bedémning bér ta ca 3-4 ménader. Etablering av resterande
objekt, som tas fram genom FOA, kan bli aktuellt att avropa i form av stéd
av leverantdren, men kommunens ambition #r att genomfora sd mycket som
mdoijligt i egen regi. Kommunen vill dock sékerstélla mdjligheten att avropa
resurser som interimslésning som t.ex. forvaltningsledare om detta skulle
behdvas och anser att det dr mycket viktigt att anbudsgivaren har projekt-
ledarkompetens, erfarenhet och kapacitet att Gvergripande halla i ett kom-

mundvergripande inférande av pm3.
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Utifran tidigare genomforda upphandlingar bland kommuner som infort
liknande modeller kan man se att liknande krav har stillts utan att det pd

nagot sitt har begrinsat antalet anbudsgivare.

DOMSKAL
Férvaltningsritten ska ta stillning till om det finns skl att enligt LOU in-

gripa mot kommunens upphandling med anledning av vad bolaget anfort.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada. Enligt 1 kap. 9 § LOU
ska den upphandlande myndigheten behandla leverantérer pé ett likvirdigt
och icke-diskriminerande s#tt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet
sitt. Vid upphandlingar ska vidare bl.a. principen om proportionalitet iakt-

tas.

Av EU-domstolens praxis angéende proportionalitetsprincipen framgdr att
en bedémning ska goras i tre steg. For det forsta ska en bedomning goras
om atgirden #r lamplig och effektiv for att uppné det efterstriivade syftet.
For det andra ska en beddSmning géras om &tgéirden #r nddvindig for att
uppna det efterstriivade syftet, satillvida att det inte finns négot mindre in-
gripande alternativ. For det tredje ska bedémas om den negativa effekten
som Atgérden far r oproportionerlig eller verdriven jamfort med det efter-
striivade syftet (se dven bl.a. NOU:s yttrande den 11 maj 2005, dar
2005/0088-29, Konkurrensverkets yttrande den 15 juli 2008 i Kammarrétten
i Stockholms dom den 30 december 2008 i mal nr 4283-08 och Kammarrét-
ten i Stockholms dom den 27 oktober 2009 i mal nr 3477-09).
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Bolaget har i mélet anfort att kraven i kommunens forfrigningsunderlag
brister i proportionalitet genom att det stélls krav pa att kunna redovisa fem
referensuppdrag inom tre &r. Kravet resulterar i att leverantorer med & kon-
sulter utestiings trots god forméga att tillgodose bestillarens behov och dr

konkurrensbegransande.

Kommunen har anfort att kravet svarar mot ett verkligt behov hos
kommunen och att antalet anbudsgivare erfarenhetsmissigt inte begrinsats

nir liknande krav stiilits.

Férvaltningsritten konstaterar att kommunen pekat pa att det for nérvarande
foreligger stora organisatoriska foridndringar inom kommunen och att kom-
munen har behov av en leverantdr med god erfarenhet som samtidigt kan
stilla stora resurser till kommunens férfogande om det skulle kréivas.
Kommunen har vidare anfort att antalet anbudsgivare erfarenhetsméssigt
inte begrinsats nir liknande krav stillts. Uppgiften har inte motsagts av
bolaget. Enligt forvaltningsrittens beddmning far kommunens forklaring till
det relativt omfattande kravet pa referensuppdrag godtas och kravet far dér-
med anses vara limpligt och nddvindigt med hénsyn till kommunens behov.
De negativa effekterna av kravet framstar inte heller som oproportionerliga
med hinsyn till det efterstrivade syftet. Bolagets anstkan om 6verprvning

ska mot denna bakgrund avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Klas Innerstedt

rddman

Malet har handlagts av foredraganden Carl Martin Golstam.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsriittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-
klagandet fér offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldimnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammattitten vatfor man anset att prév-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmiél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av f6érvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svats- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fr avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



