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BAKGRUND

Karlskoga kommun genomfor en offentlig upphandling av ramavtal avse-
ende underhalls-, service- och ombyggnadsarbeten i kommunens lokaler i
14 delar, varav en del avser rorarbeten. Upphandlingen genomftrs med
forenklat forfarande och som tilldelningsgrund giller det for kommunen
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. I prévningen av anbudsgivarnas
ekonomiska kapacitet (AFB.51 i forfragningsunderlaget) har kommunen
beddmt att anbudet fran Radiator VVS Aktiebolag (Radiator) inte uppfyller
stillda krav och ddrmed inte kommer att utvéirderas enligt vad som anges i

forfragningsunderlaget AFB.5 avseende beskrivning av processen.

YRKANDEN M.M.

Radiator ansoker om Sverprévning och yrkar att forvaltningsritten beslu-
tar att upphandlingen inte fir avslutas forrén rattelse har skett, savitt avser
kategori rorarbeten, pa sé sétt att kommunen utvérderar dven det anbud
som Radiator har limnat. Som skil for yrkandet anfor Radiator i huvudsak
foljande. Radiator har ingivit anbud for omréadet rérarbeten. Vad avser kra-
vet om ekonomisk kapacitet har ingivits en beskrivning 6ver bolagets ka-
pacitet. Av intyget framgér bland annat foljande. Radiator VVS i Orebro
har med en filialchef, en filialtekniker, fyra projektledare samt 19 montd-
rer, varav 6 stycken med servicebil, kapacitet att genomféra projekt i stor-
leksordningen 0-100 miljoner. I och med foretagets breda kompetens och
tillgdng 1ill de ovriga filialerna (11 stycken), gdllande personalinldning,
och kompetensforsidrkning, blir den évre grinsen for kapacitet och resur-
ser langt hogre. Sasom kravet p& ekonomisk kapacitet &r utformat ska an-
budsgivaren visa att bolaget har ekonomisk kapacitet och stabilitet att ge-
nomfora de uppdrag som den upphandlande myndigheten efterfragar. Vad
avser uppdraget som omfattar rorarbeten framgér det inte av kravspecifika-

tionen vad uppdraget egentligen omfattar i ekonomiska termer. Inlednings-
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vis anges att fastighetsbestandet omfattar totalt cirka 200 000 kvm egna
lokaler och cirka 50 000 kvm inhyrda lokaler. Ytterligare information om
uppdraget saknas. Kommunen har att gora en Individuell beddémning av
bolagets ekonomiska stillning utifrén det underlag som ingivits tillsam-
mans med anbudet for att bedéma om en styrkt godtagbar forklaring 18m-

nats. Detta har inte skett.

Karlskoga kommun bestrider bifall till Radiators ansdkan och anftr i hu-
vudsak foljande. Radiator har vid punkt AFB.51 Ekonomisk kapacitet i sitt
anbud bifogat en bilaga benimnd Intyg géllande ekonomiska forhéllanden.
Denna beskriver inte efterfrigade uppgifter utan den intygar att Radiator &r
fri frin belastningar enligt uteslutningsgrunderna enligt 10 kap. 1 och2 § §
LOU. Dirmed har anbudet forkastats och i utvirderingsprotokollet har
uppgiften beskrivits som inte godkénd. Radiator hénvisar vidare till att en
beskrivning &ver bolagets kapacitet bifogats (Platsorganisationens kapa-
citet), denna bilaga beskriver inte Radiators ekonomiska kapacitet, ddremot
beskrivs teknisk och yrkesmassig kapacitet. Om Radiator hade for avsikt
att genom att bifoga detta dokument, beskriva sin ekonomiska kapacitet,
skulle dokumentet bifogats under punkten AFB.51 Ekonomisk kapacitet.
Vid punkten Ekonomisk kapacitet i anbudet finns ingen hénvisning till

detta dokument.

Radiator anfor med anledning av Karlskoga kommuns yttrande bland an-
nat foljande. Radiator vidhaller att beskrivningen om bolagets kapacitet
inte enbart anger bolaget tekniska och yrkesméssiga kapacitet utan att den
sven ger uttryck for bolagets ekonomiska kapacitet. Genom de uppgifter
som bolaget har lamnat i sitt anbud, trots att aktuell bilaga inte bifogats
under pkt AFB.51 men likvl utgdr en del av anbudet, far det anses klarlagt
att bolaget har de ekonomiska och finansiella forutsittningar som krévs for
genomforande av det efterfrigade uppdraget. Enligt forfrigningsunderlaget

ska kravet anses uppfyllt om anbudsgivare i anbudet l&mnar en sddan for-
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klaring att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar en ekonomisk
stabilitet som motsvarar riskklass 3. I forfrigningsunderlaget har inte angi-
vits nagra krav avseende forklaringens form eller vem som ska tillhanda-
halla uppgifterna i forklaringen. Det har heller inte angetts vilken typ av
information som anbudsgivare ska uppge for att detta ska motsvara UC:s
riskklassificering 3. Dértill ska framforas att det &r oklart vilken typ av
Information som UC anvinder sig av vid bedémningen om ett bolag ska
erhalla riskklass 3. Utifran formuleringen angiven i forfrdgningsunderlaget
ar kravet uppfyllt i och med att Radiator skickat in handlingar som beskri-

ver bolagets ekonomiska kapacitet.
SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlédggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

riittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfbra upphandlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

I forfragningsunderlaget AFB.51 Ekonomisk kapacitet anges foljande. An-
budsgivaren ska visa att den har ekonomisk kapacitet och stabilitet att ge-
nomfdra de uppdrag som den upphandlande myndigheten efterfrigar. Detta
kan anbudsgivaren gora genom att till exempel lémna ett utdrag frén ett
kreditupplysningsforetag. Anbudsgivaren ska vara kreditvérdig motsva-

rande en kreditbedémning som visar ldgst riskklass 3 hos UC eller doku-
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mentation som styrker motsvarande. Anbudsgivare som inte kan visa kre-
ditviirdighet enligt ovan ska limna en fotklaring av sidant slag att den upp-
handlande myndigheten kan faststilla att anbudsgivaren har den ekono-
miska kapacitet och stabilitet som krévs. Uppgifterna far inte vara éldre &n
ca 6 manader, riknat fran sista dag att ldmna anbud. Bifoga intyg frdn kre-

ditupplysningsforetag eller en beskrivning som uppfyller ovan stéllda krav.
Forvaltningsriittens bedomning

I malet 4r friga om Radiator i sitt anbud har visat att bolaget uppfyller de
krav p& ekonomisk kapacitet som foreskrivs i forfragningsunderlaget
AFB.51. Vad giller det dokument om platsorganisationens kapacitet som
Radiator har bifogat anbudet s& instimmer forvaltningsritten i kommunens
beddmning att det inte visar att kravet p4 ekonomisk kapacitet &r uppfylit
da dokumentet §ver huvud taget inte anger nigot om ekonomisk kapacitet i
den mening som anges i AFB.51. Vidare innehéller intyget frén Radiator
om ekonomiska forhallanden enbart uppgifter som anger att det inte fore-
ligger uteslutningsgrund enligt 10 kap. 2 § LOU, vilken enligt 15 kap. 13 §
L.OU #ven far anvindas vid forenklat forfarande enligt 15 kap. Forvalt-
ningsrétten finner att dessa dokument varken var for sig eller tillsammans
visar att Radiator har efterfragad ekonomisk kapacitet eller uppfyller kra-
ven i AFB.51. Radiator VVS Aktiebolag har dérfor inte lidit eller kan
komma att lida skada Kommunen har siledes haft fog for att inte utvérdera
bolagets anbud och dirmed ska Radiators ansdkan om dverprdvning av-

slas.

OVERKLAGANDE
Denna dom kan &verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LOU)

36

Bo Forsberg
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, ellex
det vid en sadan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten hatr
kommit 4l

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

‘Om provningstillstind inte meddelas stir

forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t ditfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
éverklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

tlll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som overklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, enetgi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6vetklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
ptévas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.




