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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun, Mald kommun och Norsjé kommun genomfor en upp-
handling av Mébler till skola och forskola (diarienr UH-2014-37). I upp-
handlingsforeskrifterna anges att Skellefted kommun (Kommunen) ir upp-

handlande myndighet och att Sppet forfarande tillimpas.

Genom tilldelningsbeslut den 12 augusti 2014 antogs Input Interiér Nord
AB (Input) som leverantdr avseende upphandlingens Prisgrupp 2 (mé&bler
till forskola). Av utvarderingsprotokollet framgick att anbudet fran Lekolar

AB (Lekolar) rangordnats som nummer tv4.

Efter att Lekolar ansokt om 6verprévning av den del av upphandlingen
som avség Prisgrupp 2, mébler till férskola, beslutade forvaltningsritten
genom dom den 25 november 2014 (mal nr 1384-14) att upphandlingen i
aktuell del inte fick avslutas forrén réttelse gjorts pé sa sétt att en ny prov-

ning av anbuden genomforts.

Hiérefter har Kommunen beslutat att, sdvitt avser upphandlingens Prisgrupp
2 mdbler till forskola, anta det anbud som ldmnats av Lekolar och att dis-

kvalificera det anbud som ldmnats av Input.

Input yrkar nu att forvaltningsrétten ska forordna om réttelse pa sé sitt att

anbudet fran Input ska tas upp till utvirdering.
Kommunen motsétter sig att ansdkan bifalls.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska forvalt-
ningsritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslu-

tas forst sedan rittelse gjorts.

UTREDNINGEN
Forfragningsunderlaget
Av bilagan Skallkrav framgér bl.a. foljande.

Krav pa bilaga 1.4

Anbudsspecifikationen fylls i med produkt, artikelnummer, bruttopris, ra-
batt, nettopris, vilken katalog och sida. Angiven rabatt ska gélla for alla
produkter frén den angivna leverantdren/ underleverantdren. Positioner
som inte &r ifyllda kommer att belastas med angivet belastningspris. 90 %
av varje anbudsspecifikation ska kunna levereras av anbudsgivaren. An-

givna utvirderade produkter ska inte anses som en garanterad volym.

Inputs anbud

I Inputs anbud, Anbudsspecifikation, har for samtliga produktpositioner
utom en dir ”Belastningspris” angetts, med angiven sidnumrering hénvis-
ning skett till katalogerna/prislistorna Lekolar 2014, Form och milj6 2014,
Input prislista 2014.01 samt Global prislista januari 2014.

Kommunens tjinsteskrivelse 2014-12-05 och utviirderingsprotokoll

I ovan némnda dokument anges att anbudet frin Input forkastas pa grund
av att foretaget inte har tillgang till de produkter som finns angivna i an-
budsspecifikationen frén en annan angiven leverantérs sortiment (Leko-
lars). Darmed uppfyller Input inte skall-kravet att 90 procent av forfrigade

positioner ska kunna levereras.
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Parternas anforanden
Input anf6r bl.a. foljande

Inputs anbud uppfyller samtliga uppstéllda skall-krav i upphandlingen och
det foreligger dérfor inte nigon rittslig forutsittning for Kommunen att
utesluta Inputs anbud frdn utvérdering. Det r korrekt att Input i anbudet
offererat produkter som tillhandahélls pd marknaden #ven av Lekolar. In-
put har &ven hénvisat till Lekolars katalog f6r identifikation av produkter-

na.

Anledningen till att Input offererat produkter fran Lekolar &r att Kommu-
nen angett dessa produkter som referensprodukter i upphandlingen. Aven
om det &r tillatet att offerera alternativa likvérdiga produkter si finns det
skél som talar for att anbudsgivare véljer att offerera den produkt som upp-
handlande myndighet angett som referens. Dirigenom elimineras risken
for att anbudet ska forkastas pd grund av att den upphandlande myndighet-

en beddmer att alternativet inte dr jimforbart.

Input kan leverera samtliga dessa produkter oavsett Lekolars pastiende att
Lekolar inte har for avsikt att leverera produkter till Input. Lekolars pa-
stddda leveransvéigran har ingen praktisk betydelse eftersom produkterna
finns allmént tillgéngliga pd marknaden och kan kdpas pd annat sétt 4n
direkt frdn Lekolar. Input kan kopa de produkter som offererats och som
hérror fran Lekolar via olika inkdpskanaler;

- Direkt fran produkternas tillverkare

Input kdper vissa av de offererade produkterna direkt frin produkternas
tillverkare. Lekolar har ingen ensamriétt till dessa produkter och de siljs
oppet pd marknaden till alla som efterfrigar dem. Att Input valt att hinvisa
till Lekolars prislista ér endast for att produkten ska kunna identifieras i en
allmén och officiell prislista. Att hinvisa till olika tillverkare/leverantérer/-
dterforsiljares prislistor i anbud av nu aktuellt slag &r synnerligen vanligt

férekommande och inget som &r unikt for Input. Input &r fritt att vid leve-
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rans sjélv vélja inkSpskanal. Det finns sdledes inget krav p4 att produkten
maéste kopas frén Lekolar.

- Inkop fran andra foretag

Input har ett omfattande nét av foretag som kan tillhandahélla produkter
frin bl.a. Lekolar. Input képer produkter fran Lekolar via andra kunder till
Lekolar. Detta ir inget som Lekolar har ndgon rittslig mojlighet att for-
hindra. Att férbjuda en kund att sélja produkter frn Lekolar vidare till
andra kunder som t.ex. Input &r inte forenligt med konkurrensritten. Vid
inkdp av de aktuella produkterna finns det saledes flera inkdpskanaler att
vélja pa for Input. Det finns inget krav p4 att Input ska kopa fran Lekolar.
Lekolar kan inte hindra Input frén att kdpa produkterna frén andra foretag
som koper in dem for Inputs rikning. Hér ska sdrskilt noteras att trots att
Input kan komma att beh6va ett mellanled for ink&p av produkterna och
aven offererat ett pslag pa de priser Lekolar har i sin prislista har Input
gett ett lagre pris 4n vad Lekolar gjort.

- Inkop fran Lekolars butik

Lekolar har en butik i Sétra utanfor Stockholm déir man siljer merparten av
sitt sortiment. De produkter i Lekolars sortiment som inte finns i butiken
kan enligt uppgift bestillas for avhimtning. Vem som helst kan handla i
butiken och betala kontant. Det finns inte nigot krav pd att man ska vara
kund hos Lekolar for att handla i butiken. Av Lekolars hemsida framgér att
”sortimentet i butiken kan skilja sig ndgot fran katalogens”. Denna formu-
lering hade inte valts om det varit friga om en butik som huvudsakligen

siljer lek- och hobbyprodukter.

Kommunens beslut att férkasta Inputs anbud bygger pa uppgifter fran en
annan anbudsgivare. Kommunen borde ha kontrollerat Inputs m&jligheter
att leverera de offererade produkterna innan det andra tilldelningsbeslutet
fattades. Om Kommunen gjort detta hade det statt klart att Lekolars pasta-
ende om att bolaget inte avser att leverera till Input saknar betydelse ef-

tersom det finns en rad olika leverantdrer av de aktuella produkterna.
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En upphandlande myndighet ska som huvudregel kunna forlita sig pé att

uppgifter som avges i ett anbud &r korrekta s4 linge inte annat indikerar att
sd inte skulle vara fallet. Ndgon sddan omstindighet har inte framkommit i
forevarande fall. Lekolars pdstddda leveransvigran innebir inte att Input &r

forhindrat att leverera produkterna.

Input lider till f61jd av bristerna och évertradelserna i upphandlingen sddan
skada som avses i 16 kap. LOU. Detta framgér av att Input vid en korrekt
utford beddmning och utvérdering av inkomna anbud ritteligen skulle ha

tilldelats det aktuella kontraktet.

Kommunen anfor bl.a. foljande

Vid anbudsutvirderingen har Inputs anbud i enlighet med forvaltningsrit-
tens dom diskvalificerats pa grund av att det inte uppfyller skall-krav 1.4
att 90 procent av produkter i anbudsspecifikationen ska kunna levereras.
Domstolen baserade detta pa att Input avseende 19 positioner av totalt 5 8,
motsvarande cirka 33 procent av varukorgen i upphandlingen, har hinvisat
till Lekolars produkter. Eftersom Lekolar inte har for avsikt att leverera
produkterna till Input var det alltsa visat i mélet att Input inte kunde leve-
rera dessa produkter, varfor kravet pa att 90 procent av produkterna i an-

budsspecifikationen ska kunna levereras inte var uppfyllt.

Kommunen kan bara beakta de uppgifter som har angetts vid anbudsgiv-
ningen. I anbudet har Input angett att de har for avsikt att kdpa fran Leko-
lars produktsortiment och har alltsa erbjudit Lekolars produkter i upphand-

lingen, inte liknande produkter frdn andra leverantorer.

Kommunen kan inte ta hénsyn till vad Input hivdar i dverprévningen om
att de har mdjlighet att anskaffa offererade produkter p4 annat hall an frén
Lekolars sortiment. Kommunen bedémer det som har angetts i anbudet och

det som framkommit i den dom som hinvisas till.




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2207-14
1 UMEA

Input forefaller pésta att produkterna kan képas genom Lekolars butik i
Sétra utanfor Stockholm och har hédnvisat till en utskrift frin Lekolars
hemsida. Utskriften innehaller inte nigot som stédjer pastdendet att de nu
aktuella produkterna finns till forséljning i butiken. Enligt Lekolar 4r denna
butik i forsta hand en utstéllningslokal fér mobler for ndromrédet och den
forséljning som sker i butiken avser huvudsakligen lek- och hobbyproduk-

ter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Input menar att man har tillgéng till, och séledes kan leverera, de offerera-
de produkterna fran Lekolars sortiment varfor Inputs anbud felaktigt dis-

kvalificerats fran utvirdering,

Forvaltningsritten noterar att Kommunen beslutat att forkasta Inputs anbud
efter att forvaltningsrétten genom avgérande den 25 november 2014 (mal
nr 1384-14) forordnat om réttelse genom ny prévning av anbuden. I
nimnda avgdrande konstaterade forvaltningsrétten att Input i sin anbuds-
specifikation hinvisat till Lekolars produkter avseende 19 positioner av
totalt 58, vilket motsvarar cirka 33 procent av varukorgen. D4 Lekolar med
bestimdhet hivdat att man inte har for avsikt att leverera produkter till
Input ansdg forvaltningsritten att anbudet frén Input inte uppfyllde skall-
kravet att 90 procent av varje anbudsspecifikation ska kunna levereras av

anbudsgivaren.

Det har i férevarande mal inte framkommit ndgot som ger forvaltningsrit-
ten anledning att ifrAgaséitta den tidigare gjorda bedomningen att Lekolar

inte har for avsikt att leverera produkter till Input.

Den fraga som ddrmed uppkommer i detta mal 4r om det nu framkommit
att Input trots Lekolars leveransvégran faktiskt har tillgdng till, och séledes

kan leverera, de aktuella produkterna.
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Input menar bl.a. att man kan kGpa produkterna direkt frin deras tillverkare
och dven frdn andra foretag som fungerar som mellanled. Férvaltningsrét-
ten noterar hirvid att Input endast gett en generell beskrivning av hur sid-
ana inkdp avses goras. Mot bakgrund av Lekolars leveransvigran anser
forvaltningsrétten dock att alternativa inkopskanaler méste styrkas, eller i

vart fall konkretiseras, for att kunna beaktas.

Input menar vidare att man kan k6pa produkterna fran Lekolars butik i
Sétra utanfor Stockholm, och har &beropat en utskrift frin hemsidan for
den butiken. Kommunen har invént att butiken enligt Lekolar i forsta hand
ér en utstéllningslokal for mobler for ndromradet och att den forsiljning
som sker i butiken avser huvudsakligen lek- och hobbyprodukter. Férvalt-
ningsritten kan inte se att det, utifrén den information som finns pa buti-
kens hemsida, finns ndgot som motséger kommunens invindning. Det ir
séledes inte visat att butiken fungerar som en grossist for en aterforsiljare,
och annan forséljning till Input via butiken for leverans i en upphandling

av denna omfattning har Input inte visat vara rimlig.
P& grund av det anforda kan inte anses ha framkommit att Input faktiskt

kan leverera de aktuella produkterna varfor Kommunen haft fog for att

forkasta anbudet fran Input. Hérav foljer att ansékan ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

%/m/m i/t

Karin Granholm :
Radman

Maélet har féredragits av Christina RSckner.
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DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6tvalthingsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsrtiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gar att beddma riktigheten av
det slut som foérvaltningstitten hatr
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnumimer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivhing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 6t en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

T mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett -
6verklagande av rittens avgorande fit inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se







