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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

. Kultur- och fritidsndgmnden i Sollentuna kommun (kommunen) genomftr

~ en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU avseende drift av Sollentuna
sim- och sporthall. Férfrigningsunderlag offentliggjordes den 10 oktober
2008. Vid anbudstidens utgang hade tva anbudsgivare inkommit med bud,
ProMa Fritid och Fastighet AB (ProMa) samt Medley AB (Medley). An-
buden hade behandlats i tre steg, prévning av kraven pa entreprendren,

prévning av kraven pé tjdnsten och anbudsvérderingen.

Kommunen beslutade att anta anbud och teckna avtal med ProMa Fritid
och Fastighetsforvaltning for driften av sim- och sporthallen. Kommunen
ansag att den genomférda provningen och utvirderingen visade att anbudet
uppfyller samtliga stéllda krav och ar det ekonomiskt mest fordelaktiga

utifran de forutsdttningar som angetts i forfrigningsunderlaget.

Medley anséker om 6verprovning och yrkar att lénsritten ska besluta att
Sollentuna kommuns upphandling av driftsentreprenad Sollentuna sim-

och sporthall inte far avslutas innan rattelse vidtagits.

Till stod for sin talan anfér Medley i huvudsak féljande.

Kommunens forfarande dr inte i verensstimmelse med de grundliggande
principerna for offentlig upphandling. Kommunen bryter mot principen om
likabehandling genom att godkénna att ProMas anbud far utvirderas trots
att det pa tva punkter inte uppfyller skall-kraven. Anbudet innehéller en
reservation och #r inte undertecknat i behdrig ordning. Det 4r ett brott mot
bade principen om likabehandling och principen om transparens att lata
ProMa i en forhandling sénka kvaliteten i den erbjudna tjénsten, utan att
det paverkar utvirderingen. Medley borde ha fétt tillfille att erbjuda mot-
svarande kvalitetssinkning och genomftra prisjustering av anbudet. Det

strider ocks& mot principen om transparens att kommunens krav pa tjénsten
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gillande el, véirme och vatten under upphandlingens gang gors férhand-
lingsbart. Medley har i tron att foretaget ska svara for kostnader for el,
virme och vatten budgeterat 3,5 miljoner kronor for dessa kostnader, me-
dan ProMa som tinkt att dessa kostnader kan vidarefaktureras till kommu-
nen utan risk kunnat budgetera ett betydligt légre belopp. Medleys anbud
uppfyller alla skall-krav och &r det enda anbud som kvalificerat sig till ut-
virdering. Medleys anbud var vid ordinarie anbudsinldmning det ekono-
miskt mest fordelaktiga. Kompletteringen av ProMas anbud har inte be-
domts pa ett korrekt sitt. Rattelse i form av en ny anbudsutvérdering 4r en

lamplig &tgérd.

El, varme och vatten. ProMas anbud innehaller en reservation som vésent-

ligen snedvrider konkurrensvillkoren for anbudsgivarna. ProMas anbud
uppfyller inte de skall-krav som Sollentuna kommun stéller pa tjénsten.
Medley har i sin budget avsatt ett betydligt hogre belopp for el, véirme och
vatten &n ProMa i sitt anbud och sin komplettering av anbudet. Det bestrids
att deras anbud var oklart. I den mén kommunen hade varit i god tro skulle
deras anbud ha vunnit. Det #r felaktigt som kommunen anfér att ProMas
anbud inneholl en oklarhet betraffande mediakostnader. Det dr tvdrtom.
ProMas anbud innehaller en reservation innebérande att den faktiska kost-
naden for el, varme och vatten skulle vidarefaktureras till kommunen. En-

ligt forfragningsunderlaget skulle entreprendren svara for den kostnaden.

ProMa sinker genom sin komplettering anbudssumman med 2 700 000
kronor per &r, vilket & anmérkningsvért mycket, varav 2 200 000 kr med
hanvisning till 6kade intdkter frén avgifter. En anbudsgivare kan bara sén-
ka anbudet s& mycket om sérskilda omsténdigheter foreligger, exempelvis
om ursprungsanbudet hade extremt stora vinstmarginaler eller erbjudandet
forandras pa nagot sitt. ProMa sjalv hanvisar till det senare alternativet.
ProMa anger att vissa grupper kan kénna sig utestingda om prisbilden &r

for hog. ProMa borde dérfor ha uppmanats att redogdra mer precist for hur
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i anbudet redovisade mervirden paverkas av prisjusteringen i det komplet-
terande anbudet. Forst d4 skulle kommunen haft mojlighet att lata frénd-
ringarna i anbudet avspeglas i utvirderingen av anbudet. Eftersom prisju-
steringen paverkade den inbdrdes rangordningen mellan anbuden &r denna
fraga av sérskild vikt. Av kommunens utvérdering framgar ingenstans att

den hogre prisbilden pa ndgot sitt har beaktats vid utvirderingen.

Anbudsutviirdering.

I ProMas komplettering av anbudet reducerade foretaget sin anbudssumma
med 2 200 000 kr per &r. For att kunna & ekonomi i anbudet forutsatter
foretaget att avgifterna for besskare ska héjas. I kompletteringen tar ProMa
upp de negativa konsekvenser som de hojda avgifterna kan fa f6r pensiona-
rer, ungdomar, arbetslosa etc. ProMa uttrycker ocksé farhdgor att delar av
folkhalsoperspektivet kan ga forlorat. Den komplettering ProMa gjort in-
nebir att foretagets anbud i vésentliga delar &ndrats. Det ifrdgasitts om det
4r tillatet att inom ramen for prisforhandling i s& visentliga delar &ndra

innehéllet i ett anbud.

Vad giller krav pa anldggningschef synes vad kommunen anftr bero pé ett
missforstand. I vart yttrande ségs att kravet &r uppfyllt. Det 4r korrekt att
anbudssumman foérindrats vid tva tillfillen. Den forsta fordndringen dr
ingen reell forandring av anbudssumman, utan avser en rittelse av en fel-
skrivning. Den andra foréindringen av anbudssumman har skett pd kommu-

nens begiran efter prisforhandlingar.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande.
Kommunen har inte brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU. Upphand-
lingen har genomforts pé ett Sppet sétt. Forfragningsunderlaget med
krav har varit fullstindigt, klart och tydligt. Anbuden har utvérderats
enligt angivna forutsittningar och anbud och anbudsgivare har be-

handlats p4 ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt. Bada anbuden
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hade s&dana brister att de inte var mdjliga att anta i de skick de befann
sig. Kommunen genomforde forhandlingar med bada anbudsgivarna
for att anpassa anbuden till de krav som angetts i forfrAgningsunderla-
get for att fa fram det bésta anbudet. Medley har inte i anbudet visat
att de forfogar dver de foreslagna anldggningscheferna Séderman och
Bergdahl pa ett sddant sitt att de kan utlova att ndgon av dem kommer
att tjanstgora som anldggningschef. Medleys anbud uppfyllde ddrmed
inte forfragningsunderlagets krav. P4 kommunens uppmaning undan-
réjdes oklarheten och anbudet uppfyllde darefter kravet betréffande

anldggningschefen.

I forfragningsunderlaget punkt 6.9 anges att entreprendren utgver de
intikter som verksamheten genererar kan gora ansprak pa ersittning
fran kommunen for att driva anliggningen. Som ett alternativ kunde
entreprendren erbjuda kommunen ersattning for att driva anldggning-
en. I samband med att Medley bereddes mojlighet att klargora hur de
avsag att uppfylla kravet pa anldggningschefen framkom att de inte
stod fast vid de krav pa ersittning som de ldmnat i anbudet utan ville
hoja ersittningsanspraken frén 12 950 kr ar 1 till 12 950 000 kr. Mot-
svarande hojningar gjordes dven for 6vriga ar. Medley menade att
detta var en uppenbar felskrivning. Kommunen visste inte om an-
budsgivarna skulle géra ansprak pa erséttning frén kommunen eller
erbjuda ersittning till kommunen. Det var dérfor fullt rimligt att upp-
gifterna i Medleys ursprungliga anbud var korrekta. Det kunde darfor
inte rora sig om en uppenbar felskrivning utan ett nytt pris som kunde

accepteras som en del av en forhandling.

ProMa godkinde samtliga villkor i forfragningsunderlaget inklusive
utkast till upphandlingskontrakt. I ProMas anbud punkt 3 angavs dock
att ersittning for el, virme och vatten tillkommer pd angivna ersétt-

ningsansprak. Kostnaderna bestamdes till 3 000 000 kr per ar. Anbu-
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det innehdéll motstridiga uppgifter. ProMa undanréjde pd kommunens
uppmaning oklarheten och ldmnade ett pris i vilket samtliga kostnader
ingick. Anbudet motsvarade ddrmed forfradgningsunderlagets krav

betriffande erséttning till entreprendren.

Medleys pastiende att kommunen handlat i strid med principen om
transparens genom att under upphandlingen gora frdgan om media-
kostnader férhandlingsbart #r inte korrekt. Det stimmer inte att Med-
ley och ProMa skulle ha haft olika forutséttningar for anbudsgivning-
en. Mediakostnaderna ingér i badda anbudsgivarnas slutliga anbud vil-

ka har utvirderats.

Anbudsutvirderingen har gjorts forst sedan bada anbudsgivarna be-
retts tillfille att anpassa sina bud till de krav som uppstllts i forfrag-
ningsunderlaget. Bdda anbudsgivarna har under forhandling fatt sam-
ma mdjligheter att precisera sina anbud. De har dven fatt m&jlighet att
dndra sina priser. Utvdrderingen har gjorts mot kriterierna i forfrag-
ningsunderlaget och med beaktande av samtliga uppgifter som lam-

nats av anbudsgivarna.

Behorig foretridare. Det framgar tydligt av forfrdgningsunderlaget att
anbudet ska vara undertecknat av behorig person, men det innehéller
inga krav om att det ska vara undertecknat av firmatecknare. ProMas
anbud dr undertecknat av VD som &r ledamot av bolagets styrelse och
dven behorig att teckna firman betrdffande 16pande forvaltningsitgir-
der. Kommunen har inte haft skél att tro annat &n att VD &r behorig i
bolagets namn att ldmna anbud av det nu aktuella karaktédren. Kom-
munen har vidtagit de undersékningar som kan anses rimliga for att

sikerstilla behorigheten.
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Lansritten har den 6 februari 2009 interimistiskt férordnat att kommu-

nen inte far avsluta upphandlingen.
DOMSKAL
Tillimpliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantSrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU géller foljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det l4gsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till £6-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, milj6-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

I 15 kap. 12 § LOU anges att en upphandlande myndighet far tillata
att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felrikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansékan
eller anbudet.

Myndigheten far begira att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk f6r sirbehandling eller konkur-
rensbegransning.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér fljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Utredningen i malet

Kommunen har i forfrigningsunderlaget angett att anbudsformuléret

ska skrivas under av behérig person hos anbudsgivaren och bifogas
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anbudet. Genom denna underskrift bekréftar anbudsgivaren att an-
budsformulérets och upphandlingskontraktets villkor i sin helhet ac-

cepteras av anbudsgivaren.

ProMas firma tecknas av styrelsen, tva i férening av ledaméterna.
Verkstillande direktoren har dven ritt att teckna firman betréffande
l6pande forvaltningsatgirder. Bengt Hansson, som &r VD och ordina-

rie ledamot, har undertecknat ingivet anbud.

Medley har i sitt 6verklagande anfort anbuden skulle undertecknas av
firmatecknare eller annan behorig person. Av Affédrs- och kreditupp-
lysning frén UC framgar att ProMas firma tecknas av styrelsen. Pro-
Mas anbud &4r undertecknat av VD, som 4r behorig att teckna firma i
lI6pande angeldgenheter. Anbudet géllande verksamheten i Sollentuna
dr inte 16pande verksambhet eller ndgon verksamhet ver huvud taget.
VD kan ddrfor inte vara ensam firmatecknare. Anbudet &r saledes inte

undertecknat av behorig firmatecknare.

Kommunen anfor att det framgar tydligt av forfrdgningsunderlaget att
anbudet ska vara undertecknat av behérig person, men det innehaller
inga krav om att det ska vara undertecknat av firmatecknare. ProMas
anbud #r undertecknat av VD som dr ledamot av bolagets styrelse och
dven behorig att teckna firman betraffande 16pande foérvaltningsatgér-
der. Kommunen har inte haft skél att tro annat &n att VD &r behorig att
i bolagets namn ldmna anbud av den nu aktuella karaktédren. Kommu-
nen har vidtagit de unders6kningar som kan anses rimliga for att si-

kerstélla behorigheten.

Medley har dven anf6rt att ProMas anbud innehaller en reservation.
Kommunen har anfort att badda anbuden innehallit sddana brister att de

inte kunnat antas i det skick de befann sig. Kommunen har genomf6rt
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férhandlingar med bada anbudsgivarna for att anpassa anbuden till de

krav som angetts i forfragningsunderlaget.

Av upphandlingsrapport avseende drift av Sollentuna sim- och sport-
hall framgér bl.a. f6ljande. Bade ProMa och Medley anségs uppfylla
kraven pa entreprendren och pa tjénsten samt de kommersiella villko-
ren. Utvirderingskriterier i steg tre var pris/ersédttning samt verksam-
hetsutveckling — max 120 poéng. Vad géller pris skulle anbudet inne-
hélla eventuella ansprak pa erséttning fran kommunen eller eventuella
erbjudanden om ersittning till kommunen. Anbudsgivaren skulle i
forlaga till upphandlingskontraktet ange det totala beloppet for vart
och ett av de fem avtalséren samt de tre eventuella férlangningséren.
Verksamhetsutvecklingen skulle bedémas utifrén fyra huvudkriterier

med underkriterier. Vid utvérderingen erhll ProMa maximala poéng.
Ldnsrdttens bedomning

Fraga 4r om ProMas anbud &r undertecknat pa korrekt sétt for att upp-
fylla skall-kravet. I forfragningsformuldret har angivits att anbuds-
formuliret ska vara undertecknat av behorig person. Lénsrétten gor 1
likhet med kommunen beddémningen att det inte finns ndgon anled-
ning att tro annat &n att ProMas VD handlat pa foretagets uppdrag nér
han undertecknade anbudsformuléret. Kommunen har inte krévt att
anbudet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare. Anbudet far
saledes anses vara undertecknat pa behorigt sitt och dérmed &r skall-

kravet uppfyllt.

Vidare har Medley anfort att kommunen brutit mot principerna om
likabehandling och transparens genom att férhandla med ProMa och
tilldta ProMa att gora vissa dndringar i sitt anbud. Lansréitten konstate-

rar att forfragningsunderlaget varit tillrackligt tydligt 1 LOU:s mening.
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Vidare har kommunen foérhandlat med bada anbudsgivarna, vilket
beddmdes nodvindigt for att f& fram det basta anbudet. Medley har
inte kunnat visa att kommunen genom de vidtagna atgérderna har bru-
tit mot LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna. Medleys anso-

kan om Gverprévning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Wenche Skoglund

Radman

Foéredragande har varit Lilian Skoglund.



TV 3109/1A »2006-07 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsréttens beshit skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansrétten.

Overklagandet skall ha kormmit in ill Iinstitten
inom tre veckor frin den dag daklaganden
fick del av beslutet. Tiden f8r &verklagandet
f5r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton riicker det att shkrivel-

sen kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det #r av vikt f6r ledning av rittsal-
Jimpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till &ndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att préva Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet il
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

skrivelsen med Sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds {6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m3-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarriitten,

2. det beslut som verklagas med uppgift om
Jinsrittens namn, malnummer samt dagen
{6r beslutet,

3. de skl som klaganden anger dll st5d for
beg#ran om prévaingstillstand,

4. den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 4l stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskalt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall densie sinda in fullmakt i original -
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numIner.

wyew.domstol.se






