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YRKANDEN M.M.

Transportstyrelsen och Migrationsverket (myndigheten) genomfor en
upphandling av juridiska tjénster med beteckning TSG 2015-246
(upphandlingen). Upphandlingen genomfors genom forenklat forfarande
och tilldelningsgrund &r légsta pris. Av tilldelningsbeslutet framgér att
myndigheten, for tilldelning av avtal, har rangordnat Flood Herslow Holme
Advokatbyrd AB (Flood Herslow Holme) som nummer ett och Gérde
Wesslau Advokatbyrd i Stockholm HB (Gérde Wesslau) som nummer tvé.

Girde Wesslau anstker nu om 6verprévning av upphandlingen och yrkar
att upphandling inte far avslutas utan att réttelse har skett genom att Flood

Herslow Holmes anbud diskvalificeras fran utvérdering.

Myndigheten motsitter sig bifall till ansékan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Gérde Wesslau

Transportstyrelsen och Migrationsverket har i sina respektive
organisationer jurister som ansvarar for den juridiska kompetensen inom

myndigheterna.

Flood Herslow Holme har tillsammans med underleverantérer erbjudit 19
stycken jurister i aktuell upphandling. Enligt forfrdgningsunderlaget avsnitt
3.5.1 méste anbudsgivaren for varje enskilt rattsomrade kunna utfora minst
tva parallella uppdrag f6r Transportstyrelsen och samtidigt kunna utfora
minst tva parallella uppdrag for Migrationsverket, det vill séga, for varje
enskilt rittsomride kunna utféra minst fyra parallella uppdrag. Upp-

handlingen avser 12 réttsomraden. Kravet pa tillgang till resurser enligt
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upphandlingen #r siledes att anbudsgivaren ska kunna bemanna och utfora
48 parallella uppdrag. Mot bakgrund av att Flood Herslow Holmes jurister
dven betjdnar andra uppdragsgivare framstar det som osannolikt att Flood
Herslow Holme har méjlighet att uppfylla dtagandet att kunna utfora 48
parallella uppdrag i enlighet med upphandlingens krav. Myndigheten har
uppgett att det stillda resurskravet inte ska uppfattas som att
myndigheterna var for sig efterfragar kapacitet till tvd parallella uppdrag
per rittsomrade. Inneborden av det stillda resurskravet &r istéllet att de
bada myndigheterna gemensamt kan ha behov av tva parallella uppdrag.
Enligt Girde Wesslaus mening framstar detta som en efterhands-

konstruktion.

Trots upphandlingens krav pa att en jurist som erbjuds som Senior expert
pa ett rittsomrade ska ha dgnat i genomsnitt minst halva sin arbetstid 4t ett
specifikt rittsomrade har Flood Herslow Holme i sitt anbud angett samma
jurist som s.k. Senior expert for fler 4n ett réttsomrade. Flood Herslow
Holme har gjort pé detta sétt avseende fyra av sina offererade jurister. Som
kravet pa en Senior expert r utformat dr det i praktiskt hénseende uteslutet
att samma jurist kan uppfylla det obligatoriska kompetenskravet for fler &n
ett rittsomrade. For att kunna uppfylla detta skulle en s&dan jurist behdva
arbeta exakt hilften av sin arbetstid med uteslutande tva rittsomraden. En
forutsdttning for att uppfylla kravet &r att juristen inte har ndgon
verksamhet utanfor dessa omraden. De jurister som angetts som Senior
expert dgnar sig till icke obetydande del dven &t andra réttsomréden &n de
som anges helt uppfylla deras respektive arbetstid. Det &r oerhort séllsynt
att en afféirsjuridisk advokat uteslutande arbetar med tva réttsomraden
sdsom de avgrinsats i upphandlingen. Att i ett anbud samla fyra sddana
jurister som uteslutande arbetar med tva réttsomréaden ar orealistiskt, och
stdds inte heller av uppgifterna om de berérda juristerna pd deras
respektive webbplatser. Tre av de offererade juristerna anger pd hemsidan

att de dven dgnar sig at andra rittsomraden utéver de réittsomraden som
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enligt anbudet vart och ett ianspraktar minst hélften av deras arbetstid. For

den fjirde juristen anges ingen specialisering.

I samband med att Girde Wesslau har ifrdgasatt att det varit mojligt for
Flood Herslow Holme att erbjuda jurist som Senior expert pé fler &n ett
rittsomrade har myndigheten begirt ett fortydligande av Flood Herslow
Holmes anbud. Flood Herslow Holme har dérvid tillstéllt myndigheten
undertecknade intyg fran de tre jurister som erbjudits som Senior expert att
dessa uppfyller de i forfragningsunderlaget uppstillda kompetenskraven.
Girde Wesslau ifragasitter inte att intygsgivarna har uppfattningen att de
uppfyller de stillda kompetenskraven. S&som intygsgivarna valt att
utforma intygen skiljer sig dock utfdstelsen i intyget frén det krav som
uppstillts i upphandlingen. Intygsgivarna intygar att de har &gnat i
genomsnitt halva sin arbetstid &t réttsomradena de erbjuds pa. For att
intyget ska hinfora sig till kompetenskravet borde emellertid det ha utfésts
att intygsgivaren har dgnat i genomsnitt minst halva sin arbetstid &t

respektive rittsomrade.

En upphandlande myndighet har ingen skyldighet att kontrollera att
uppgifter som limnats i ett anbud &r riktiga nér omsténdigheterna i det
enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasétta riktigheten. Den upp-
handlade myndigheten far dock inte efterge eller bortse frén skall-krav som
uppstillts i forfragningsunderlaget. Detta géller 4ven nér uppgifter blivit

kinda forst efter tilldelningsbeslutet.

Genom att kvalificera Flood Herslow Holmes anbud till utvérdering
drabbas Girde Wesslau av skada da Flood Herslow Holme kommit att
rangordnas fore Girde Wesslau vid tilldelningen av avtal. Myndigheten
kommer i forsta hand att avropa uppdrag fran den leverant6r som antagits

pé plats nummer ett i rangordningen.
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Myndigheten

Att anbudsgivaren ska tillhandahéalla resurser inom vatrt och ett av de tolv
angivna rittsomradena for att kunna utfora minst tva parallella uppdrag
innebdr att de bida myndigheterna gemensamt kan ha behov av tvd
parallella uppdrag, dvs. maximalt 24 stycken uppdrag. Detta &r naturligtvis
en ytterlighet som endast &r teoretisk vilket framgar av
forfragningsunderlaget avsnitt 1.4.2 dér det anges att det &rliga behovet av
tjénster totalt berdknas uppga till ca 1,4 mnkr. Den naturliga tolkningen av
kravet #r att tvd uppdrag ska kunna utforas samtidigt inom ramen for det
aktuella avtalet. Det kan vara tva uppdrag at Transportstyrelsen, tva

uppdrag &t Migrationsverket eller ett uppdrag vardera 4t myndigheterna.

Det aktuella kravet avseende Senior expert innebér inte ett fsrbud mot att
offerera en person som Senior expert inom fler &n ett rittsomrade. Det
handlar inte enbart om exakt omfattning i procent utan syftet &r att
sikerstilla att personen har en tydlig grad av specialisering inom ett eller
flera rittsomraden. Av de handlingar som bifogades Flood Herslow
Holmes anbud framgick att de offererade resurserna uppfyllde stéllda krav.
Efter tilldelningsbestut och kontakt med Gérde Wesslau kontaktades Flood
Herslow Holme for att sikerstélla att limnade uppgifter om de aktuella
juristerna var korrekta och tolkade pa ritt sitt av myndigheten samt be om
en forklaring till den information som framgér av hemsidorna. Efter
upplysningar fran Flood Herslow Holme anség myndigheten att det
kvarstod viss otydlighet och begérde ddrfor in intyg fran Flood Herslow
Holme. I intygen intygar respektive jurist sanningsenligt att de i
upphandlingen stéllda kraven &r uppfyllda. I detta ingér bland annat att
personen har dgnat minst halva sin arbetstid t det ena offererade
rittsomradet och andra halvan av sin arbetstid at det andra offererade
rittsomradet. Att kravet bevisades genom en personligt undertecknad

sanningsforsikran istillet for en lista pd genomf6rda uppdrag berodde
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bland annat pé svarigheten f6r myndigheten att hantera frigan om sekretess
avseende byréns klienter och uppdrag. Myndigheten gjorde bedomningen
att en sanningsforsikran var tillricklig for att bedéma kravuppfyllnad. De

sanningsforsdkringar som tagits in motsvarar kraven i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att

leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
Forfragningsunderlaget samt Fragor och svar
Av punkt 1.2.1 i forfragningsunderlaget framgér bland annat att

upphandlingen genomfors av Transportstyrelsen men att dven

Migrationsverket dr avropsberittigat. Dér det i forfrdgningsunderlaget
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anges Transportstyrelsen, bestéllaren eller kunden avser detta é&ven

Migrationsverket.

Av punkt 3.5.1 i forfragningsunderlaget framgér bland annat f6]ljande.
Anbudsgivaren ska tillhandahélla resurser for vart och ett av nedanstaende
réttsomraden for att kunna utfora minst tvé parallella uppdrag f6r
Transportstyrelsen. Av punkten framgér att det dr totalt 12 olika

rittsomraden.

Av punkt 3.5.2 i forfragningsunderlaget anges f6ljande avseende
kompetensniva 3 — Senior expert. Konsulten ska uppfylla f6ljande krav:
- Hajuris kandidatexamen, afférsjuridisk magisterexamen eller
motsvarande
- Ha minst tolv ars erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete inom
efterfragat rattsomrade
- Ha erfarenhet av att handldgga komplexa drenden inom efterfrigat
rittsomrade
- Ha #gnat i genomsnitt minst halva sin arbetstid at efterfragat

rittsomrade under de senaste fem aren.

I Fragor och svar har myndigheten uppgett bland annat foljande avseende
kravet pa att en Senior expert ska ha arbetat i genomsnitt 50 procent av sin
arbetstid med ett enskilt rittsomrade. Uppfyllnad av det aktuella kravet dr
svart att verifiera exakt dels géllande total omfattning i procent, dels
eftersom olika rattsomraden kan vara aktuella samtidigt i uppdrag. Syftet
med kravet 4r att sikerstilla att den aktuella juristen har en tydlig grad av
specialisering inom ett eller flera rittsomraden, dvs. inte endast &r

generalist.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 4149-15
I LINKOPING

Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt Gérde Wesslau ska punkt 3.5.1 i forfrAgningsunderlaget tolkas som
att anbudsgivaren maste kunna bemanna och utfora 48 parallella uppdrag
for de tva avropsberittigade. Myndigheten har angett att det som avses i
aktuell punkt &r att anbudsgivaren ska kunna hantera tva parallella

uppdrag, det vill séga totalt maximalt 24 uppdrag.

Forfragningsunderlagets ordalydelse medfor enligt forvaltningsrétten att
den av myndigheten foresprakade tolkningen av kravet framstér som den
enda rimliga. Denna uppfattning vinner stod av att myndigheten har egen
juridisk kompetens och att det i forfrAgningsunderlaget, avsnitt 1.4.2, anges
att volymen av koépta juridiska tjénster 2014 inte motsvarade mer én ca 1,4
mnkr. Uppskattad volym uppges vara baserad pa tidigare ars statistik samt

prognos infér kommande &r.

Négot krav pa att anbudsgivaren ska kunna tillhandahalla personal for 48
parallella uppdrag uppstills séldes inte. Gdrde Wesslau har inte gjort
sannolikt att Flood Herslow Holme inte har den kapacitet som efterfragas i

aktuell punkt.

Garde Wesslau har vidare anfort att Flood Herslow Holme inte uppfyller
kravet pa Senior expert dé fyra av de offererade juristerna har angetts som
Senior expert avseende flera rittsomraden. Gérde Wesslau menar att det
inte dr mojligt att dessa jurister kan ha arbetat uteslutande med tva olika
réttsomraden, jimnt férdelade under sin arbetstid. Enligt Gdrde Wesslau
stods detta inte heller av de uppgifter om juristerna som framgér av
hemsidan. Avseende de inldimnade intygen ifragasétter inte Gdrde Wesslau
att intygsgivarna har uppfattningen att de uppfyller de stéillda kompetens-
kraven, men for att intyget ska hénfora sig till kompetenskravet borde det

ha utfists att intygsgivaren har dgnat i genomsnitt minst halva sin arbetstid
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4t respektive rittsomrade. Myndigheten har anfort att av de handlingar som
bifogades Flood Herslow Holmes anbud framgick att de offererade
resurserna uppfyllde stillda krav. De offererade juristerna har dérefter, pa
begiran av myndigheten, &ven intygat att de i upphandlingen stéllda
kraven #r uppfyllda och att respektive jurist har &gnat minst halva sin
arbetstid 4t det ena offererade rittsomréadet och andra halvan av sin
arbetstid 4t det andra offererade rittsomradet. Med beaktande av vad
myndigheten invént finner forvaltningsriitten att Gérde Wesslau inte har
gjort sannolikt att det finns skil att ifrdgasitta riktigheten i de intyg som

respektive offererad jurist har limnat om att kraven i upphandlingen

uppfylls.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner forvaltningsritten att vad Gérde
Wesslau anfort i mélet inte kan féranleda slutsatsen att myndigheten brutit
mot bestimmelserna i LOU eller de grundlidggande EU-rittsliga
principerna till skada for bolaget. Skil f6r begérd atgérd jamlikt 16 kap. 6

§ LOU foreligger saledes inte varfor ansékan om verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Magnus Wickstrém

Foredragande har varit Johanna Blom.




DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartitten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller iimnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tte veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan forhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for vetklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévaingstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det #r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
o lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frén det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




