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Sundsvalls kommun

Timra kommun

Hérn6sands kommun

Ornskoldsviks kommun

Ange kommun

Solleftea kommun

Kramfors kommun

Ombud foér kommunerna: Kommunjuristen Arne Mattisson, Sundsvalls
kommun, 851 85 Sundsvall

BESLUT
Sundsvalls kommuns kommunstyrelses beslut den 4 februari 2008

SAKEN
Offentlig upphandling

BAKGRUND

Sundsvalls kommuns kommunstyrelse upphandlade for Sundsvalls kom-
muns, Timré kommuns, Hirnésands kommuns, Omskéldsviks kommun,
Ange kommun, Sollefted kommuns, Kramfors kommuns och Rittspsykiat-
riska regionklinikens i Sundsvall rikning, platser for vard eller boende
(HVB) for vuxna under en avtalstid fran den 1 januari 2008 till den 31 de-
cember 2009 med forlingningsklausul pa ett ar t.o.m. den 31 december

2010. Upphandlingen har genomforts som forenklad upphandling.

YRKANDEN M.M.
Sundsvalls kommuns kommunstyrelse (kommunen) beslutade den 4 februa-
ri 2008 att ramavtal kommer att tecknas med foretag enligt utvérderingspro-

tokoll. I samma beslut beslutades att upphandling med Véagen Ut! koopera-
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tiven Ekonomisk forening (Vigen Ut) inte var aktuellt. Som skil f6r beslu-
tet att inte upphandla tjdnster av Vigen Ut anfordes foljande. Konsortiet
Vidgen Ut ér ett kooperativ med sociala franchisingavtal. Vigen Ut har till-
stand for hemmet Solberg i Goteborg. Vigen Ut véntar pé tillstdnd frin
lansstyrelsen for hemmet Karin och planerade hemmen Susanne och Re-

vansch.

Vigen Ut ansoker om att lansrétten ska 6verprova tilldelningsbeslutet och
yrkar i férsta hand att réttelse ska ske av tilldelningsbeslutet sa att ramavtal
dven ska tecknas med Végen Ut. I andra hand yrkas att upphandlingen ska
goéras om. Som skal anfors i huvudsak foljande. Det har férekommit féljan-
de brister och felaktigheter i upphandlingsf6érfarandet.

1) I kravspecifikationen anges HVB-tillstdnd och tillsynsrapport fran
lansstyrelsen som skallkrav. Sundsvalls kommun har i strid med dessa
skallkrav beslutat tilldela ramavtal till atminstone en vardgivare som saknar
HVB-tillstdind. Ddrmed stimmer det inte att samtliga anbudsgivare uppfyllt
skallkraven, som péstas i utvirderingsprotokollet.

2) I beslutsmotiveringen under rubriken "Ovrigt, ej aktuellt med upp-
handling” framgér bl.a. att Vagen Ut har tillstdnd for hemmet Solberg i G6-
teborg. Vid kontakten med kommunen efter tilldelningsbeslutet fattats var
ett av argumenten till varfér Vigen Ut:s anbud inte varit aktuellt att vi sak-
nade tillstand. Vdgen Ut har tillstdnd och tillsynsprotokoll vilket bifogats
med anbudet.

3) Det besked om beslut som skickades med e-post den 21 december
2007 var mycket otydligt: Tiden for att komma med synpunkter pé beslutet
forlangdes men det saknades upplysning om hur lang férlangningstiden var.

4) Av bilagan Information om tilldelningsbeslut enligt 1 kap. 28 § forsta
stycket LOU &r det oklart nir beslutet dr fattat och det hdnvisar till ett beslut
av Sundsvalls kommuns finansutskott den 4 februari 2007. Dokumentet

avslutas med att ramavtal kommer att tecknas den 14 januari 2008. Vigen
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Ut antar att det dr detta datum som asyftas i e-posten dér det talas om for-

langd tid f6r synpunkter.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och beméter Végen Ut:s grunder
enligt f6ljande.

1. Enligt forfragningsunderlaget ska vardgivaren ha tillstand fran lans-
styrelsen for verksamhetens bedrivande, dvs. tillstind for hem for vard eller
boende enligt socialtjdnstlagen. Kommunen stéller sjélvfallet inte upp nagot
krav pa tillstdnd om det inte krévs att ett sddant tillstind erfordras for viss
verksamhets bedrivande. I det formulédr som anbud skulle ldmnas i har dér-
for i fortydligande syfte angivits att vardgivaren ska ha erforderligt tillstdnd
fran lansstyrelsen for verksamhetens bedrivande. Det uppstéllda skallkravet
giller saledes endast for det fall att tillstdnd erfordras. Den anbudsgivare
som saknar HVB-tillstdnd och som kommunen beslutat att teckna ramavtal
med bedriver inte ndgon verksamhet som kréver tillstand.

2. Den omsténdighet att Vdgen Ut saknade tillstand for verksamheten
vid behandlingshemmet Karin har inte i sig legat till grund for att inte anta
dess anbud. Det avgoérande 4r i stillet att Vagen Ut inte bedomdes konkur-
renskraftigt avseende kriteriet kvalitet.

3. Ndr det giller tilldelningsbeslutet har detta utformats pa sétt som fol-
jer av 1 kap. 28 § forsta stycket LOU. Den forlédngning som ésyftades i e-
postmeddelandet &r att ramavtalet kommer att tecknas tidigast den 14 janua-
ri 2008. Det &r alltsa en forldngning av den stipulerade 10-dagarsfristen och
sammanhinger med jul- och nyérshelgen.

4. Uppgiften om att beslut fattas den 4 februari 2007 beror sjélvfallet pa
en felskrivning och detta méaste ha varit helt uppenbart fér Vagen Ut. Beslu-
tet fattades den 4 december 2007.

DOMSKAL
Enligt 7 kap. 2 § LOU skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
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enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensmojligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affarsmassigt.
Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

Regeringsritten har uttalat foljande nér det géller forfrgningsunderlagets
utformning (RA 2002 ref. 50). LOU, som bygger pa EG-direktiv, ger inte
nirmare besked om hur forfragningsunderlag skall vara utformat eller hur
en utvirderingsmodell skall vara konstruerad utdver vad som kan ségas
komma till uttryck i de allmént hallna bestimmelserna i 1 kap. 4 och 22 §3§.
I det uppstillda kravet pa afférsmassighet far anses ligga att ett forfrag-
ningsunderlag skall vara sé klart och tydligt utformat att en leverantér pa
grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter bety-
delse vid upphandlingen och att en utvérderingsmodell skall vara sé utfor-
mad att den &r dgnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det anbud
som #r ekonomiskt mest férdelaktigt antas. Detta foljer ocksa av gemen-
skapsrittens krav pé likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skif-
tande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utfor-
made far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och
gemenskapsritten inte trdds for nér. Det far avgoras om bristerna till sin art

och omfattning dr av sadant slag att kravet pd affarsméssighet asidositts.

Ldnsrattens bedomning

Vigen Ut anfor att kommunen asidosatt skallkrav i forfrigningsunderlaget
avseende frdgan om verksamhetstillstand. Fragan hdnger samman med fra-
gan om forfragningsunderlaget uppfyllt de krav pa tydlighet som krévs vid
en offentlig upphandling, med hinsyn till LOU:s krav pé affdrsmaéssighet.
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Vigen Ut har anfort att kommunen stéllt upp tillstdnd for hem for vard och
boende, s.k. HVB-tillstand, som skallkrav i upphandlingen och asidosatt
samma skallkrav genom att besluta att teckna ramavtal med en anbudsgiva-
re som saknar HVB-tillstind. Kommunen anfor att nagot skallkrav géllande
HVB-tillstand inte foreskrivits. Daremot &r erforderligt tillstand for en

verksamhet som anbudsgivaren bedriver ett skallkrav.

Av praxis framgar att férfragningsunderlag och utvarderingsmodeller som
inte dr optimalt utformade fir godtas under forutséttning att gemenskapsrat-
tens principer om likabehandling, forutsebarhet och transparens som bér
upp LOU och gemenskapsritten inte trdds for nér. Lansrétten finner med
hdnsyn till praxisuttalandet att det inte finns anledning att ifragasétta kom-
munens tolkning av skallkravet. Enligt lénsréttens mening stods tolkningen
dven av gemenskapsrittens krav pa proportionalitet. Den upphandlande
enheten far inte stilla storre krav pa leverantdren &n vad som &r &ndamals-
enligt f6r den aktuella upphandlingen. Att krdva HVB-tillstand av en an-
budsgivare vars anbud inte omfattar vard for hem och boende skulle strida

mot kravet pa proportionalitet.

Av handlingarna i malet framgar att en av de anbudsgivare som kommunen
beslutat teckna avtal med saknar tillstdnd for hem for vard. Vidare framgér
dock att anbudsgivaren inte bedriver ndgon behandling som kréver tillstand.
Med hdnsyn hértill finner ldnsrétten att kommunen inte har asidosatt skall-

kraven i forfragningsunderlaget.

Av handlingarna framgar att kommunen fattade tilldelningsbeslutet den 4
december 2007. Pga. jul- och nyérshelgen beslutade kommunen att teckna
avtal tidigast den 14 januari. Lansrétten finner inte att forldngningen skett i
strid mot LOU. Det star upphandlande enheten fritt att teckna avtal senare
dn tio dagar efter det att tilldelningsbeslutet har fattats.
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Med hénsyn till det ovan redovisade, finner lénsrétten inte att den upphand-
lande enheten, kommunen, har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan be-
stimmelse i den lagen och att detta har medfort att leverantéren lidit eller

kan komma att lida skada. Ans6kan ska dirfor avslas.

DOMSLUT

Linsritten avslar ansckan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

L/g/{% /{%%&/ 114,

Bert Wiklund



