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VAD MALET GALLER

Lerums kommun (Kommunen) genomfér en upphandling av Ramavtal for

tekniska konsulttjcnster, Gatu och VA projektering, KS18.255.

Av tilldelningsbeslut den 5 juni 2018 framgar att andra leverantdrer 4n
Kreera Samhillsbyggnad AB (Kreera) tilldelats kontrakt. Av en skrivelse
fran Kommunen framgar att Kreeras anbud har forkastats med motiveringen
att Kreeras handldggare inte har den kompetens som efterfragades inom VA
i upphandlingen. De uppdrag som presenteras i CV och referensuppdrag &r
inom vég och anldggning och inte projekt som hanterar utbyggnad av

kommunalt VA-nit i befintlig miljé.

Det som forvaltningsrétten ska prova i detta mal dr om det finns skél att

ingripa mot upphandlingen pa de grunder som Kreera anfor.

YRKANDEN M.M.

Kreera

Kreera yrkar att upphandlingen ska géras om och i andra hand att de ska f&
skadestand for den skada som Kreera lider till f5ljd av Kommunens
felaktiga hantering. Kommunen har gjort en felaktig utvédrdering av anbudet
och diskvalificerat Kreera pé krav som saknar grund. Kreera hade
rangordnats som nummer ett i ramavtalet och till f6]jd av Kommunens
felaktiga utvardering har Kreera lidit skada. Kreera har offererat tva
handldggare som uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget. Att
Kreeras handldggare/projektdrer har minst tre ars erfarenhet av att ha jobbat
med bade markprojektering och VA-projektering framgar tydligt av
inskickade CV. Aven handliggare/projektsr Johan Malmstrém bedéms, om

dn mer tveksamt géllande VA, uppfylla Kommunens krav pé erfarenhet av
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VA-projekt. Kommunen har gjort en egen tolkning och drar slutsatser om
vad VA-arbeten i olika projekt innebir och vilken kompetens den medfor.
Detta dr en helt annan tolkning &n vad andra kommuner gor. Kreera stéller
sig fragande till hur anbudsgivare ska forstd vilken typ av VA-projektering
som Kommunen asyftar utifran den bakgrund och beskrivning som finns 1

forfragan och de krav som Kommunen har stillt.

I forfragan framkommer det inte specifika krav for olika typer av miljoer dér
VA-projektering ska ha utforts, vare sig for referenser eller tre ars
erfarenhet, mer 4n att det ska vara inom nagot av de omrdden som anges i
krav AUA.51. Kommunen har fortydligat kravstillningen avseende VA
efter sista anbudsdag, vilket missgynnat Kreera. De krav som Kommunen
stiller maste vara tydliga, t.ex. om det i CV/referenser ska refereras
specifika projekt for VA i “omvandlingsomraden.” Eftersom VA ér ett
begrepp som omfattar bade dagvatten, spillvatten och farskvatten tolkar
Kreera detta som att erfarenhet ska vara minst tre ar inom dessa omréden,
men inte specifikt att det méste vara "omvandlingsomraden” s& som
Kommunen nu tillfort. Begreppet omvandlingsomrade forekommer
overhuvudtaget inte i forfragningsunderlaget och en beskrivning for denna
specifika typ av VA-projekt framkommer inte i forfragningsunderlagets

kravstillning.

Kommunen

Kommunen anser att ansékan om 6verprévning ska avslas och anfor i
huvudsak foljande. Inom vég/gatuprojektering sker projektering av nya
vigar, gang- och cykelvigar, cirkulationsplatser m.m. Denna typ av
projekteringar handlar om att ta fram handlingar som visar hur vigen ska ga
i plan och i profil, att ta fram losningar for att ta vara pd dagvatten och hur
man eventuellt kan férdrdja dagvatten t.ex. for att undvika 6versvdmningar.

Vid vig/gatuprojektering forekommer i viss man VA-arbeten. De VA-
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arbeten som kan tinkas vara med i denna typ av projekteringar &r t.ex. flytt
av ledningar. Dimensionerna 4r d& kénda och mdjligheten till olika
linjedragningar &r begrinsad. De VA-arbeten som uppstér vid
vég/gatuprojektering kan darfor 6ver huvud taget inte likstdllas med VA-
projektering.

Inom VA-projektering behovs det, t.ex. vid exploateringsprojekt,
projektering av nya VA-nit (for t.ex. allmidnna VA-ledningar, spill-, dag-
och dricksvatten). Har &r antalet abonnenter kéinda och ledningarna laggs i
regel i gatan. Byggarbetsplatsen dr vl avgrinsad och omradet dr oftast
inhégnat.VA-projektering i s.k. omvandlingsomraden férekommer ocksa
inom denna kategori. Med omvandlingsomraden avses omraden dér
hushéllen har enskilt VA men istillet ska fa kommunalt VA. Byggnationen
ska medfora sé liten paverkan pa privata fastigheter som mojligt, och
samhillets funktioner ska fungera i samband med utbyggnaden. Antalet
abonnenter &r inte ként, eftersom utdkningen av det kommunala
ledningsnitet kan innebéra avstycknings- och fortdtningsmojligheter. Vid
denna typ av projekteringar ska projektoren bl.a. ta fram komplicerade
underlag for ledningsdragning med servisldgen, tillfilliga vagar och

parkeringar, nédutlopp fran pumpstationer m.m.

Kraven avseende projektorernas kompetens betridffande projektering f6r VA
och gata/vig i punkt AUB.51 dr grundldggande och en nédvindig forut-
sdttning for att uppdragen ska kunna genomforas pé ett tillfredsstéllande
sdtt. Kreera har offererat tvd handlaggare/projektorer, dessa ar Stefan
Helgesson och Johan Malmstrom. Av Stefan Helgessons CV framgér inte
nagot som tyder pa att han arbetet med s.k. omvandlingsomraden dér enskilt
VA ersitts med kommunalt VA. Sdsom f6ljer av punkten AUA.21 i
forfragningsunderlaget kommer uppdragen dven att innefatta projektering
for utbyggnad av VA-anldggningar i befintlig miljo. Stefan Helgesson har

genomfor VA-arbeten men det kan inte jaimstéllas med VA-projektering, i
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vart fall inte i omvandlingsomraden. Av Stefan Helgessons CV kan utldsas
nagra f& projekt dir VA-arbeten ingétt, dock framgér att dessa arbeten har
skett i samband med vig- och jarnvigsprojektering. I samband med denna
typ av projekteringar forekommer i regel endast hantering av dagvatten och
eventuell flytt av ledningar. Denna typ av kompetens kan inte likstillas med

den kompetens som det férvintas av en VA-projektor.

Av Johan Malmstroms CV framgar inte att han arbetat med VA-
projektering. Det framgar emellertid att Johan Malmstrém i vissa uppdrag
hanterat VA-arbeten i samband med vigprojekteringar, detta dr dock inte
samma sak som VA-projektering. Sammanfattningsvis har Stefan Helgesson
och Johan Malmstrém kompetens for gatu- och végprojektering men inte
VA-projekteringar. Kreera har saledes inte visat att de har den yrkesmissiga
kapacitet som krivs f6r genomforande av de uppdrag som upphandlingen

avscer.

Kommunen har i f6rfragningsunderlaget varit tydlig med vilken kompetens
som efterfragas och vad for typ av uppdrag som upphandlingen avser. Bara
av det faktum att det 4r en kommun som upphandlar VA-projektering (och
gatu/vigprojektering) borde det sté klart for en potentiell leverantor att
uppdragen kommer att avse konsulttjinster inom VA-projektering avseende
“kommunala” VA-nit, det ligger enligt Kommunens uppfattning i sakens
natur. Av punkten AUA.21 i forfragningsunderlaget framgar ocksa att
Kommunen har en langsiktig plan f6r hur ”VA-nitet ska byggas ut i
kommunen”. I nyss nimnda punkt i forfragningsunderlaget framfors ocksa
att uppdragen kan komma att omfatta befintlig infrastruktur med
nyproduktion och fornyelse av vig- och VA-anldggningar. Av detta foljer
att denna typ av uppdrag avser fornyelse i redan befintlig miljo, dvs.
omvandlingsomraden didr man Svergér fran enskilt VA till kommunalt VA.
Kommunen anser att det dr klart och tydligt vilken kompetens Kommunen

efterfragat och vad for typ av uppdrag som kan komma att bli aktuella.
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Kommunen anser vidare att det dligger en rimligt noggrann och omsorgsfull
anbudsgivare att ldsa samtliga dokument som ir relevanta i upphandlingen.
Vidare har Kommunen givetvis utgétt fran hur behovet ser ut just i Lerums
kommun. Kommunen kan endast utga fran de uppgifter som limnats i
bolagets anbud. De forklaringar/kompletteringar som Kreera nu anger i sin
ansSkan om Sverprovning till de redovisade uppdragen kan inte beaktas
eftersom Kommunen inte hade tillgang till denna information vid
genomgéng av bolagets anbud. Dessutom skulle ett sddant agerande sta i

strid med och innebira ett avsteg fran likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet att stor frihet att sjélv utforma upphandlingen
inom de ramar som f6ljer av de allménna principerna (se Hogsta

forvaltningsdomstolens avgorande, RA 2010 ref. 78 och HFD 2012 ref. 48).
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Utredning i malet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

AUA 21 Oversiktlig information om objektet

Ramavtal for tekniska konsulttjénster, Gatu- och VA projektering tecknas for avrop
vid behov av projektering av gatu- och/eller VA projekt, inklusive tillhdrande
skyltplaner och framtagande av forfragningsunderlag f6r upphandling av
entreprenader. Uppdragen kan vara rena vig respektive VA projekteringar, men
dven kombinerat vig och VA. Lerum &r en expanderande kommun med drygt 40
000 invénare. Nya bostadsomraden byggs kontinuerligt ut och for detta krévs
projekteringar/forfragningsunderlag for utbyggnad av exploateringsomraden, vég-
och va-anldggningar m.m. Uppdrag kan dven komma att omfatta befintlig
infrastruktur med nyproduktion och férnyelse av vig- och va-anldggningar.
Kommunen har en langsiktigt plan for hur VA-nétet ska byggas ut i kommunen.
Lerums kommun arbetar aktivt for att méjliggora hallbara resor, och arbetar aktivt

med utbyggnad av cykelvégnitet.

Krav pa konsulter i anbud

Anbudsgivaren ska ha tva (2) handldggare (projektdr) som uppfyller foljande:

- examen frén relevant teoretisk utbildning inom teknikomradet VA och/eller
gata/vig. Vid bedémning av relevant utbildning tas hinsyn till erfarenhet och
fortbildning.

- minst tre (3) ars erfarenhet inom kategorin

- forméaga att arbeta sjdlvstiandigt och att ansvara for delar i uppdraget
Handldggarna behdver inte ha kompetens f6r bade VA och gata/vig men
handlaggarna ska komplettera varandra sa att bada kompetenskraven pd VA och

gata/vig uppfylls av angivna handlaggare.

Referenser
De namngivna handldggarna/projektdrerna ska visa sin erfarenhet genom att ange
tvé (2) referensuppdrag per person, frén vig och VA projekteringar dér personen

varit handldggare/projektor. Referensuppdragen ska ha utforts under de senaste tio
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(10) &ren. Referensuppdragen ska avse uppdrag som &r likvirdiga det som

upphandlas och avse uppdrag hos externa kunder.

Forvaltningsriittens bedomning

Fraga om skadestand

Kreera har anfor att de lidit skada och att de ddrmed ska tilldelas skadestand.
Yrkande om skadestand ska enligt 20 kap. 21 § LOU provas av allmén
domstol och kan darfor inte prévas av forvaltningsrétten. Kreeras yrkande

om skadestand ska dirfor avvisas.

Har Kreera uppfyllt alla obligatoriska krav i upphandlingen?

Kreeras anbud har inte utvidrderats med motiveringen att bolaget inte har
den yrkesméssiga kapacitet som krivs f6r genomforande av de uppdrag som
upphandlingen avser. Kreera har offererat tva handldggare/projektorer,
Stefan Helgesson och Johan Malmstrom. Férvaltningsritten konstaterar
inledningsvis att det &r ostridigt i malet att Stefan Helgesson och Johan
Malmstrom har kompetens for gatu- och védgprojektering. Den fraga som
forvaltningsritten har att ta stillning till & om handldggarna/projektorerna

har den kompetens som krévs for VA-projektering.

Av Stefan Helgessons CV framgar att hans specialisering dr entreprenad,
viagprojektering och markprojektering jarnvag. Som projektor har han i
huvudsak arbetat med framtagande av markhandlingar inom gata/vig samt
mark och jdrnvdg. Av Johan Malmstroms CV framgar att hans speciali-
sering dr entreprenad och markprojektering i jarnviagsmiljo. Som projektor
har han jobbat pé Trafikverket med jarnvigs- och vigprojekt. Han har dven
angett att han arbetat for kommuner. Savitt framgér dr varken Stefan

Helgesson eller Johan Malmstrém specialiserade pd VA-projektering.
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Kreera har bl.a. hdnvisat till ett projekt for nybyggnation av bostédder i
Malmo som Stefan Helgesson utforde &r 2005. Av forfragningsunderlaget
framgér att referensuppdragen ska ha utforts de senaste tio dren varfor det
aberopade projektet inte kan anses vara relevant i upphandlingen. Stefan
Helgesson har i viss utstrdckning arbetat med VA-arbeten i samband med
vég- och jarnvégsprojektering men forvaltningsrétten anser inte att det kan
jamstillas med den kompetens som Kommunen efterfragar. Det kan ocksé
noteras att Kreera lamnat en relativt kortfattad arbetsbeskrivning av
referensuppdragen och dess langd, det framgar exempelvis inte nér

uppdragen avslutades.

Kreera har vidare anfort att Kommunens tolkningar av VA-arbeten avviker
fran forfragningsunderlaget. Aven forfrigningsunderlag som inte 4r optimalt
utformade far godtas under forutsédttning att de inte strider mot nagon av de
grundldggande principerna (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande,
RA 2002 ref. 50). Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. att uppdragen
kan komma att omfatta befintlig infrastruktur med nyproduktion och
fornyelse av vig- och VA-anldggningar. Med beaktande av att den
upphandlande myndigheten dr en kommun far det anses vara underforstatt
att uppdraget kan innebéra arbete med att ansluta enskilda VA till det
kommunala ledningsnétet (i exempelvis s k omvandlingsomraden).
Forfragningsunderlaget fir ddrmed anses vara tillrdckligt tydligt for att en
potentiell anbudsgivare ska veta vilken kompetens om Kommunen

efterfragar och vilka typer av uppdrag som kan komma i fraga.

Sammanfattningsvis har Kreera inte visat att Kommunen har &vertrétt ndgon
av de grundldggande principerna i LOU eller nagon annan bestdmmelse. Det

saknas saledes skil for ingripande enligt LOU. Anstkan ska déarfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Maria Jolfors Detert

Radman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Sandra Andersson.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte tedan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadtesser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare tll kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan daven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se



018-09

-

« Producerat av Domstolsverker, Avd. for domsrolsueveckling «

Anvanmgar for overklapande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling)

Provningstillstdnd i kammarratten

+ Nar 6verklagandet kommer in till kammar-

ritten tat domstolen fotst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall:

e Domistolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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