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Meddelad i Uppsala

SOKANDE ,
1. Stanley Security Sverige AB, 556076-0737
2. Tempest Security AB, 556695-6552

Ombud for 1 och 2:
Magnus Géfvert
Tempest Security AB
Rélambsvégen 17
112 59 Stockholm

MOTPARTER
1. Jarfilla kommun
177 80 Jarfilla

2. Jarfillahus AB, 556059-1835
3. Upplands Visby kommun

4. Visbyhem AB, 556476-7233
Ombud f6r 2, 3 och 4:

Kerstin Svensson

Jarfilla kommun

177 80 Jirfilla
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08:00-16:00
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BAKGRUND

Jarfalla kommun genomf6r en samordnad upphandling av bevaknings-
tjdnster, dnr 2011-11, for Jarfalla kommun, Jarfallahus AB, Upplands Visby
kommun och Visbyhem AB (motparterna). Upphandlingen genomfors med
ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Tempest Security AB och Stanley Security Sverige AB (bolagen) har
som konsortium ldmnat anbud i upphandlingen. I tilldelningsbeslut antog

motparterna anbudet fran Nokas Security AB (Nokas).

YRKANDEN M.M.

Bolagen anstker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska goras

om. Till st6d for sin talan anf6r bolagen i huvudsak foljande.

Bolagens anbud forkastades med motiveringen att anbudsgivaren inte
uppfyller kravet i p. 2.1.4 i forfragningsunderlaget pa att ha minst fyra i
kreditvirdighet hos UC. Av utvirderingsrapporten framgar att det vinnande
anbudet fran Nokas kvalificerat sig utan anmérkning. Detta &r felaktigt
eftersom Nokas inte uppfyller ska-kravet i p. 2.1.4 pé att anbudsgivaren
minst ska ha UC riskklass fyra. Nokas hade UC riskklass tre fran och med
den 29 maj 2017. Den sista anbudsdagen var den 26 maj 2017. Motparterna
kunde alltsa tidigast ha genomfort en kontroll den 29 maj 2017 och dé
uppfyllde inte Nokas ska-kravet pd minst riskklass fyra. Vidare har Nokas
inte bifogat ndgot intyg till sitt anbud. Om motparterna har begért in
kompletteringar fran Nokas och didrmed pa oklara grunder godként anbudet
ar detta ett felaktigt agerande eftersom den mojligheten inte getts till ndgon

annan anbudsgivare. Saledes skulle Nokas anbud ha forkastats.

Bolagen bestrider pastdendet om att det far anses vara godként att krav

upptylls vid anbudstillfdllet. I p. 4.1.39, accept av villkoren under
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avtalstiden, i forfragningsunderlaget anges att samtliga villkor i detta
forfragningsunderlag med tillhérande bilagor utgdr ska-krav och ska
accepteras och uppfyllas under avtalstiden, utan reservation. Eftersom det
finns ett ska-krav pd UC fyra i forfragningsunderlaget giller sdledes detta

dven under avtalstiden.

Upphandlande myndigheter ska folja de grundlidggande principerna i

4 kap. 1 § LOU. Motparterna har frangétt dessa principer genom att stélla
krav pd en viss UC nivé utan att pa ett transparent sitt ha beaktat eller redo-
visat dvriga omsténdigheter som mojliggjort for en anbudsgivare att antas
som leverantdr. Upphandlingen foljer inte likabehandlingsprincipen och &r
inte icke-diskriminerande som 4 kap. 1 § LOU foreskriver. Detta tydliggors
av att motparterna uppger att det forhallandet att riskklassificeringen
temporirt fordndrats, till f6ljd av Nokas byte av VD, inte fordndrar saken.
Ett sddant yttrande pavisar otydlighet och bristande transparens dér en
anbudsgivare inte har mojlighet att forutse under vilka forutséttningar

anbudsprocessen genomfors.

Det vinnande anbudet har godkénts pa felaktiga grunder eftersom det inte
uppfyller ska-kravet i p. 2.1.4 i foérfrdgningsunderlaget, samma krav som
bolagens anbud inte ansags uppfylla. Ddrmed har motparterna inte f6ljt den
grundliggande principen om likabehandling. Bolagens anbud hade det
ligsta priset och skulle ha tilldelats kontraktet om inte de anférda 6ver-
tridelserna av likabehandlingsprincipen hade forelegat. Det felaktiga
forfarandet innebir en stor ekonomisk skada for bolagen. Nokas anbud ska
forkastas och hela upphandlingen ska géras om i sin helhet eftersom
upphandlingen har foregatts av sddana oklarheter och brister att skadan inte

kan botas genom fornyad anbudsprévning.
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Motparterna anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak féljande.

Vid anbudstidens utgdng hade fyra foretag lamnat anbud. Kvalificeringen
resulterade i att tva av anbuden forkastades. De kvalificerade anbuden fran
Nokas och Securitas Sverige AB (Securitas) utvirderades. Vid utvérdering-

en beddmdes anbudet frin Nokas vara det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Sista anbudsdagen var den 28 maj 2017. Vid kvalificeringen av anbuds-
givarna tog kommunen en kreditupplysning pa samtliga anbudsgivare
den 29 maj 2017. Upplysningen pa Nokas togs kl. 08.38. Av Nokas
kreditupplysning framgér att kravet pa UC fyra var uppfyllt vid denna
tidpunkt. Tempest Security AB:s kreditupplysning togs kl. 08.41 och da
hade bolaget UC tre. Motparterna har darfor rétteligen antagit Nokas

anbud och forkastat bolagens anbud.

Av bolagens bifogade kreditupplysning framgér att Nokas har haft UC fyra
fr.o.m. den 1 november 2015 och framat. Den 29 maj 2017 dndrades dock
riskklassificeringen till UC tre pa grund av byte av VD. Detta maste ha skett
efter det att motparterna tog sin kreditupplysning och gjorde kvalificeringen
av anbudsgivarna. Nokas uppfyllde kravet pa UC fyra bade vid tidpunkten

for anbudets ldmnande och vid tidpunkten for kvalificeringsbedomningen.

Anbudet fran bolagen forkastades pa grund av bristande kravuppfyllnad
avseende samarbetsavtal och ekonomisk stillning, vilket framgar av
utvirderingsrapporten. Detta innebér att om Nokas anbud hade forkastats
skulle Securitas, som kom pé andra plats vid utvérderingen, ha vunnit
upphandlingen. Eftersom bolagens anbud ritteligen har forkastats lider

inte bolagen nigon skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de
omsténdigheter som sékanden aberopar och parterna far som huvudregel
sjdlva bara ansvaret for utredningen. I nu aktuellt mal 4r det bolagen som
har bevisbordan for att det finns grund for att ingripa mot upphandlingen,
jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden i RA 2009 ref. 69 och
HFD 2013 ref. 53.

I p.2.1.4 i forfrAgningsunderlaget anges bl.a. féljande. Jarfilla kommun
kommer att géra en beddmning av anbudsgivarnas ekonomiska stéllning,
detta genom att begéra in uppgifter frdn UC. I de fall anbudsgivaren
uppfyller stillda krav pé lagsta kreditvérdighetsniva fyra eller hogre
kommer kravet avseende ekonomisk stabilitet anses vara uppfyllt. I de fall
anbudsgivaren vid kontroll med UC inte far en kreditvérdighetsniva pa
minst fyra kan den ekonomiska stabiliteten styrkas genom balans- och
resultatrékning f6r de senaste tre manaderna inklusive intyg frén revisor.
Alternativt kan anbudsgivarens ekonomiska stabilitet garanteras av moder-
bolag eller annan finansiell sdkerhet i form av exempelvis bankgaranti.

[ detta fall ska intyg om detta bifogas anbudet och vara undertecknat av
behorig foretriadare for moderbolaget eller den som har garanterat den

finansiella sikerheten.

Inledningsvis noterar férvaltningsritten att bolagen inte har invént mot
motparternas pastdende om att bolagens anbud forkastades pa grund av
bristande kravuppfyllnad vad giller samarbetsavtal och ekonomisk
stidllning. Inte heller har bolagen gjort géllande att dessa krav dr uppfyllda.
Séledes far det anses vara utrett att bolagens anbud inte uppfyllde

upphandlingens ska-krav pa samarbetsavtal och ekonomisk stéllning.
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Bolagen anfor att motparterna har frangatt de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § LOU genom att stélla krav pé en viss UC niva utan att pé ett
transparent sétt beakta eller redovisa 6vriga omsténdigheter som mojliggor
for en anbudsgivare att antas som leverant6r. Enligt p. 2.1.4 i férfragnings-
underlaget kan den ekonomiska stabiliteten styrkas pa andra sitt &n en
kreditvédrdighetsnivd om minst fyra. Forvaltningsrétten finner att
utformningen av p. 2.1.4 &r tillriickligt klar och tydlig for att en normalt
omsorgsfull leveranttr ska kunna forsta vilka krav som géller. I 6vrigt

har inte bolagen klargjort, &n mindre visat, pa vilket sétt som forfragnings-

underlaget har varit bristfallig.

Vidare har bolagen inte gjort gédllande att det foreligger nagra brister i
forfragningsunderlaget vad giller kravet pd samarbetsavtal och att bolagen
i denna del hindrats att utforma sitt anbud. Séledes har forvaltningsrétten
ingen anledning att ifragasétta forfragningsunderlaget i denna del. Eftersom
bolagens anbud inte uppfyllde ska-kravet p& samarbetsavtal skulle anbudet
inte ha kvalificerat sig till utvédrdering d&ven om de pastddda bristerna
avseende utformningen av kravet pa ekonomisk stéllning inte hade
forelegat. Séledes kan bolagen inte anses ha lidit, eller riskerat att lida,

skada av de patalade bristerna i forfragningsunderlaget.

I mélen dr det ostridigt att det finns ett ska-krav i p. 2.1.4 i forfragnings-
underlaget pa att anbudsgivaren ska ha en viss ekonomisk stéllning och att
kravet bl.a. dr uppfyllt om anbudsgivaren har minst fyra i kreditvardighets-
nivé fran UC. Bolagen anfor att ska-kravet i p. 2.1.4 ska tolkas utifran

p. 4.1.39, accept av villkoren under avtalstiden, 1 forfrdgningsunderlaget.
Forvaltningsritten noterar att p. 4.1.39 avser villkor som ska uppfyllas under
avtalstiden, vilket &r en helt annan sak &n det kvalificeringskrav som anges
ip.2.1.4. Enligt forvaltningsrittens mening innebér p. 2.1.4 att Jérfilla
kommun kommer att begéra in uppgifter fran UC och om anbudsgivaren da

har kreditvdrdighetsnivé fyra eller hdgre dr ska-kravet uppfyllt. Féljaktligen
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ir tidpunkten f6r kommunens inhdmtning och bedémning av uppgifterna

fran UC avgorande f6r denna bedémning.

Av den kreditupplysning fran UC som kommunen har inkommit med
framgér att Nokas hade kreditvirdighetsniva fyra kl. 08.38 den 29 maj 2017.
Enligt den kreditupplysning som bolagen &beropar har Nokas riskklass tre
sedan den 29 maj 2017. Mot bakgrund av det som framkommit i mélen #r
det dtminstone utrett att Nokas uppfyllde kravet p& UC vid tidpunkten for
anbudets inlimnande och fram till den 29 maj 2017. Didremot #r det oklart
vid vilken tidpunkt under den 29 maj 2017 som UC #ndrade Nokas kredit-

vérdighetsniva fran fyra till tre.

Aven med beaktande av den kreditupplysning som bolagen &beropar och
vad bolagen 1 6vrigt anfor anser forvaltningsrétten att bolagen inte har visat
att Nokas kreditvardighetsniva understeg fyra nir Jérfilla kommun himtade
in och bedémde uppgifterna fran UC. Saledes har bolagen inte heller visat
att Nokas inte uppfyllde ska-kravet i p. 2.1.4 i forfragningsunderlaget
avseende ekonomisk stéllning och att det forelegat ndgon felaktighet i

LOU:s mening vad giller Nokas kvalificering.

Bolagen har inte framfért ndgon invéindning mot Securitas anbud eller
kommunens hantering av det anbudet. Av kommunens dberopade
utvirderingsrapport framgar att bdde Nokas och Securitas anbud gick vidare
till utvérdering dédr Nokas anbud fick ldgst utvirderingspris. Om Nokas
anbud hade forkastats skulle Securitas anbud alltsd ha kvarstétt och tilldelats
kontraktet i upphandlingen. Detta innebér att upphandlingen inte skulle ha
gjorts om dven om Nokas anbud hade forkastats. Med andra ord kan
bolagen inte ha lidit, eller riskerat att lida, ndgon skada av de brister som

pétalas vad giller kommunens hantering av Nokas och dess anbud.
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Mot denna bakgrund finner férvaltningsriitten att bolagen inte visat att
motparterna har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i

4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Bolagen har inte
heller visat att bolagen lider, eller kan komma att lida, skada av de brister
som gors gillande. Séledes saknas det grund for att ingripa mot upphand-

lingen (20 kap. 6 § LOU). Anstkan om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Lina Térnqvist

rddman

Malen har beretts av foredragande juristen Anderz Eriksson.



Anvisning 31 dverklagande DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket » 2017-06

i SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens Om prévningstillstind inte meddelas star
avgorande ska skriva till Kammarratten i forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas datfor viktgt att det klart och tydligt framgar
eller ldimnas till f6rvaltningsritten. av ovetklagandet till kammartitten varfor man
Adressen till f6rvaltningsritten framgar av anset att provningstillstind boér meddelas.
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt- Overklagandets innehall

ningsritten inom tre veckor frin den dag da Skrivelsen med 6verklagande ska innehlla

klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades. Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att

skrivelsen kommer in nista vardag. Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
Provningstillstand i kammarratten malet och fortfarande it aktuella behover

de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till karnmarratten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om 2. uppgift om det avgorande som ovet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mil-

1. det finns anledning att betvivla riktigheten .. ..
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

av det slut som forvaltningsritten har
kommit till, 3. de skal som klaganden anger till stod for

. . . en begaran om provningstillstind,
2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som 4. den dndring av forvaltningsrattens
forvaltningsritten har kommit till, avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet. Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnamnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



