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SOKANDE

Blick & Co Reklambyra AB, 556447-1323
KO

MOTPARTER

1. S6dra Smélands avfall och miljo
2. Vidingehem AB

3. Virends Riddningstjénstforbund
4. Vixjo fastighetsforvaltning AB
5. Vixjo kommun

Ombud for 1-5: David Braic
Vixjo kommun

SAKEN
Overprévning av offentlig upphandling enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan om §verprovning och forordnar att

upphandlingens andra del ska goras om.

BAKGRUND

Sédra Smalands avfall och miljs, Vidingehem AB, Virends Réddnings-
tjanstforbund, Vixjo fastighetsforvaltning AB och Vixjo kommun
(kommunen) genomforde en upphandling (6ppet forfarande) av kommuni-
kationsbyratjinster, Ks 2018-00548. Upphandlingen &r uppdelad i tva

delar. Den forsta delen bestar av en strategisk del och den andra delen

bestér av en taktisk och operativ del. Anbudsgivare kunde endast ldmna
anbud pa en del i upphandlingen. Enligt tilldelningsmeddelandet antog kom-
munen Kalmar Kreation AB (Kalmar Kreation) i den andra delen av upp-
handlingen. Blick & Co Reklambyra AB (Blick & Co) kom pé andra plats.

Blick & Co har ansokt om dverprévning i upphandlingens andra del.

Dok.Id 203312

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méandag—fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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YRKANDEN M.M.
Bléck & Co

Blidck & Co yrkar i forsta hand att upphandlingen inte fir avslutas innan
réttelse har gjorts i form av att arbetsprovet “Partner 2018” tas upp till
beddmning. I andra hand yrkar Blick & Co att upphandlingen ska gbras om.
Till stod for sin ans6kan anfr Bliack & Co bl.a. fljande.

Kommunen har stillt krav pa att fyra arbetsprover ska limnas in, déribland
en broschyr. Blick & Co limnade in broschyren *Partner 2018 som giller
en fotbollsklubb. Det &r den forsta av en serie broschyrer som introducerar
fSreningens verksamhet, varumirket och samarbetsformerna. Uppdraget for
fotbollsklubben bestod ocksé av att hitta en ny visuell identitet som pa ett
sammanhdllet och tydligt sitt betonade de olika verksamhetsbenen.
Fotbollsklubben ville ha ett arbetsverktyg som informerade om det
sportsliga pa elit- och akademiniva, CSR-insatser, eventerbjudanden och
samarbetsformer. Broschyren beskriver hur foretagare i Vixjo kan vara med

och stétta stadens frimsta fotbollslag.

De stiillda kraven pa arbetsprovet broschyr ir for kategoriska och for hoga.
Sévil kravbeskrivningen pa arbetsprovet broschyr som svaren pé fragor som
stéllts i upphandlingsverktyget blandar ihop begrepp och misslyckas att
tydligt forklara vad upphandlaren vill se, vilket ger mojlighet till olika tolk-
ningar. Kraven har inte ett naturligt samband med och stér inte i proportion
till det behov som ska tickas genom upphandlingen. Proportionalitetsprinci-
pen har dirigenom asidosatts. Att en leverantdrs chanser att vinna upphand-
lingen i praktiken till stor del berott p4 leverantdrens kundkrets har inneburit
att leverantSrerna har getts olika forutsittningar. Principerna om likabehand-

ling och icke-diskriminering har dirigenom &sidosatts.
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Mellan Blick & Co och det vinnande anbudet skiljer endast 0,29 poéing. Om
broschyren ”Partner 2018 hade tagits upp till bedsmning och fatt lagsta
betyg skulle Blick & Co fatt mer podng dn det vinnande anbudet.

Blick & Co har lidit och kommer att lida skada.

Ett annat av kraven var att inget arbetsprov fick vara bestillt av kommunen
eller dess bolag. Blick & Co har varit en av kommunens leverantrer av
reklambyratjinster under de senaste fem aren. I 6vrigt har Blick & Co
huvudsakligen arbetat med kunder inom den privata sektorn, vars broschy-
rer sjilvfallet innehéller ndgon form av siljaspekt. Att inte fa anvinda nagot
av det omfattande material som gjorts &t kommunen som arbetsprov har

varit en forsvarande omsténdighet.

Kommunen

Kommunen motsitter sig bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande.

Kommunens mélgrupper har i huvudsak inget behov av siljande material.
Dirfor dr det av vikt att presumtiva anbudsgivare kan visa pd att de kan
producera material med redaktionellt innehdll och som syftar till att
informera eller kommunicera med ndgot som &r relevant fér mottagaren.
Blick & Co har presenterat en broschyr med siljande material och foljaktli-

gen utvirderats enligt forutsittningarna i upphandlingsdokumenten.

Om kommunen skulle acceptera inlimning av arbetsprover som kommunen
sjilv varit delaktig i skulle likabehandlingsprincipen sidoséttas. UtSver
detta skulle det dven kunna uppsta en begrisning av konkurrensen.

Kalmar Kreation

Kalmar Kreation har getts tillfille att yttra sig i mélet.
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RATTSLIG REGLERING M.M.

Tillampliga bestcimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
ldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfSrt att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas {Orst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forarbeten

Proportionalitetsprincipen forutsitter att kraven pa upphandlingsforfarandet
stédr 1 rimlig proportion till de mal som efterstrivas. Upphandlingens art och
virde ska dirfor beaktas exempelvis nir villkoren for att f2 delta i upphand-
lingen faststélls (prop. 2009/10:180 s. 91). Vidare anges att uppstéllda krav
ska ha ett naturligt samband med och st i proportion till det behov som ska
tdckas (prop. 2006/07:128 s. 132).

Avgéranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen

[ en upphandling utgor fSrfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppss-
kande funktion 4r att potentiella leverantdrer kan vara sikra pé att de obliga-

toriska krav som stills i underlaget uppritthalls under hela forfarandet. En
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upphandlande myndighet méste dirfor redan vid framstéllandet av forfrdg-
ningsunderlaget se till att de krav som stills 4r proportionerliga i forhallande
till fsreméalet f5r upphandlingen pa sé sétt att kraven 4r adekvata och rele-
vanta och inte gar utdver vad som rimligen bor krévas av den som vill

limna ett anbud (HFD 2016 ref. 37).

De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor dven
att forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade fir godtas under fSrutsittning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trads for nir

(RA 2002 ref. 50).

SKALEN FOR AVGORANDET

Partsstillningen i forvaltningsritten

Enligt gillande réttspraxis dr det bolag som begdr 6verprévning och den
upphandlande myndigheten parter i mélet hos forvaltningsritten. Det bolag
som har tilldelats upphandlingen dr, i normalfallet, inte att anse som part i
malet. Endast i det fall begiiran om dverprdvning innefattar ett yrkande om
att upphandlingen ska rittas pd sé sitt att det vinnande anbudet utesluts ur
upphandlingen har det vinnande bolaget ansetts ha partsstillning 1 mélet hos
forvaltningsritten (se HFD 2011 ref. 29 och HFD 2013 ref. 24). Att
forvaltningsritten har gett Kalmar Kreation mgjlighet att yttra sig i milet

innebir alltsd inte att Kalmar Kreation har partsstéllning i mélet.

Ar kommunens beslut att inte ta upp arbetsprovet ”Partner 2018 till

bedomning korrekt?

Av upphandlingsdokumentet punkt 6.1.5 “kvalitet — arbetsprover” framgér

bl.a. att en beddmning kommer att géras av fyra arbetsprover, enligt en
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podngskala pa 0-100.

Arbetsprovet broschyr beskrivs enligt f5ljande. En broschyr pa fler 4n fyra
sidor med redaktionellt innehall, exempelvis ett magasin, drsredovisning

eller liknande produkt. Broschyren ska f5lja bestéllarens grafiska profil.

Av vad som kommit fram genom upphandlingsverktyget “frigor och svar”
ska broschyren inte ska silja nagra produkter eller liknande, utan broschy-
rens innehéll ska i stillet informera och/eller kommunicera ndgot som 4r

relevant och virdeskapande for mottagaren.

Vad giiller begreppet “redaktionellt innehall” fsljer av Svensk Ordbok
(utgiven av Svenska Akademien) att ordet redaktionell har att géra med en
redaktion och dess arbete. Enligt samma ordbok definieras “broschyr” som
mindre hiftad trycksak ofta med enklare innehall och for tillfilligt bruk.
Enligt Svenska Akademiens ordlista dr en broschyr ett hiifte, en smaskrift

eller ett reklamtryck.

Kommunen har exemplifierat redaktionellt innehall som magasin,
arsredovisning eller liknande produkt. Enligt fSrvaltningsritten ger dessa
exempel inte en tydlig avgriansning. Kommunen har dock genom upphand-
lingsverktyget "frdgor och svar”, som utgdr en del av upphandlingen,

uppgett att broschyren inte ska sélja ndgra produkter eller liknande.

Black & Co:s inlamnade broschyr “Partner 2018 bestér av 28 sidor. I de
forsta nio sidorna, varav fyra sidor innehéller text, beskrivs fotbollsklubbens
virderingar och allmin statistik om fotbollsklubben. Resterande 19 sidor har
en tydlig séiljande pragel, dir det anges priser fr olika sponsorpaket och

produkter.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1934-19
I VAXJO 1962--1965-19

Forvaltningsriitten beddmer att broschyrens huvudsakliga syfte 4r forsilj-
ning. Arbetsprovet uppfyller dirmed inte upphandlingsdokumentets krav pa
arbetsprovet broschyr. Kommunens beslut att inte ta upp Blick & Co:s

broschyr for bedémning &r ddrmed korrekt.

Ar kravet pé att arbetsprover inte ska vara fran uppdrag bestdllda av Vixjo

kommun eller dess bolag i overensstimmelse med LOU?

I upphandlingsdokumentet punkt 6.1.5 uppges vidare att arbetsprover inte

ska vara frin uppdrag bestillda av Vixjé kommun eller dess bolag.

En upphandlande myndighet kan fritt utforma upphandlingsdokumentet
under fSrutsittning att de krav som stills &r forenliga med LOU och de
gemenskapsrittsliga principer som ligger till grund for lagstifiningen.
Proportionalitetsprincipen innebir att de krav som stills vid en upphandling
ska vara bade nodvindiga och indamalsenliga med hinsyn till det syfte som
efterstrivas. Kraven ska siledes ha ett naturligt samband med och sté i
proportion till det som upphandlas. I annat fall riskerar upphandlingen att
strida mot likabehandlingsprincipen och resultera i en konkurrensbegrén-

sande effekt.

Enligt kommunen &r syftet med kravet att inte dsidositta likabehandlings-
principen och att det annars skulle kunna uppsta en konkurrensbegrnsning.
Férvaltningsritten anser att det inte finns anledning att ifrdgasitta kommu-
nens forméga att objektivt utvérdera arbetsprov som tidigare bestillts av
kommunen eller dess bolag. Vidare anser forvaltningsritten att kravet kan
ha inneburit att vissa anbudsgivare har uteslutits fran upphandlingen, trots
att dessa kan ha haft den erfarenhet och limplighet som efterfragas. Kravet
4r konkurrensbegrinsande och upphandlingen star i strid med kraven pé

proportionalitet och likabehandling i 4 kap. 1 § LOU.
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For att ett ingripande ska ske ricker det inte med att den upphandlande
myndigheten har brutit mot en bestimmelse i LOU. Det krivs dven att den

sokande konkretiserar vilken skada denne har lidit.

Blick & Co har uttryckligen anfort att kravet har utgjort en fSrsvarande

omstidndighet da bolaget inte har kunnat anviinda nigot av det material som
gjorts at kommunen. D4 kravet har medfort att Blick & Co inte haft mdjlig-
het att limna et tillrdckligt konkurrenskraftigt anbud, har bolaget i vart fall

riskerat att lida skada.

Dé det frelegat en brist i det konkurrensuppsokande skedet ska upphand-

lingen goras om i upphandlingens andra del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Lisa Hoglund

forvaltningsrittsfiskal

Foredragande: Henrik Tjider
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet miéste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for ovetklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatrritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hdander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan aven kammatritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nair overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet {6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ta fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsériningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors61jningssektorn, 20 kap.
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