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MOTPART
Umed kommun
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Ume# kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende mjukpapper &
barnblsjor (dnr 08007) och beslutat att anta det anbud som lémnats av

Procurator AB. — Vid upphandlingen har anvints 6ppet forfarande.

Kontorsvaruhusen i Norrland AB (bolaget) yrkar i lansratten i forsta hand
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts och i andra hand att

upphandlingen ska géras om.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansokan.

Genom interimistiskt beslut den 30 maj 2008 har lansrétten forordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats.
DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantrer pa ett likvdrdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sitt.

Dok.Id 36149

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 43 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: 09:00-12:00

13:00-15:00
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Vid upphandlingar skall vidare principerna om ¢msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet far tilléta att en anbudsskande eller anbuds-
givare rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller nagot annat
uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. (9 kap. 8 § forsta stycket
LOU)

En upphandlande myndighet skall anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det lagsta priset. (12 kap. 1 § forsta stycket
LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas

forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

Kommunens forfragningsunderlag och utvirdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter anges bl.a. fljande.
3.1 Kvalificeringsfas

I kvalificeringsfasen bedéms béde anbudsgivaren och anbudet utifrén an-
givna krav i ”Svarsbilaga Kvalificering”. Dér har samtliga kvalificerings-
krav som géller denna upphandling samlats.

3.2 Definitioner och forklaringar

Av de kvalificerade anbudsgivarna kommer anbudet med l4gsta pris att

antas som vinnare.

I Svarsbilaga Kvalificering anges bl.a. foljande.
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3.0 Svarshilaga Kvalificering

Notera att samtliga avsnitt maste besvaras med ja. Endast ett svar anges per
rad. Den anbudsgivare som inte uppfyller samtliga krav eller som underl-
ter att besvara samtliga krav kommer att diskvalificeras.

Sk 1.4 Produkterna ska uppfylla kriterierna for Svanenmérkning eller Bra

Miljoval. Uppfylls detta?

Av kommunens tilldelningsbeslut med bilagor framgér att tre anbud utvér-
derats samt att anbudet frén Procurator bedémts ha ligst pris och anbudet

fran bolaget nist lagst pris.

Parternas anforanden

Bolaget anfor. 1 forsta hand yrkas att ldnsratten ska besluta om réttelse in-
nebirande att bolaget tillats rétta den uppenbara felskrivningen avseende
offererat pris pa positionerna 27 och 28 1 Anbudsspecifikationen samt att
anbudet fran Procurator ska forkastas. I andra hand yrkas att upphandlingen
ska goras om. - I Anbudsspecifikationens position 27 och 28 efterfrigas pris
pa blsjor per styck. Detta foranledde en missuppfattning som borde ha
uppmirksammats av kommunen. Blgjor siljs normalt i enheten kartong.
Kartongen innehéller i positionen 27 tre stycken innerférpackningar om 48
st blsjor per innerforpackning och i positionen 28 tre stycken innerférpack-
ningar om 50 st blgjor per innerférpackning. Av misstag har kartongpriset
delats med 48 istillet for 144 respektive 50 istillet for 150. Detta har f6lj-
aktligen gett ett styckepris som ar tre ganger hogre &n avsett. Bade 1 bola-
gets anbud och i anbudet fran Procurator har ldmnats pris pd samma pro-
dukter, produkterna har samma tillverkare och samma artikelnummer. I
bolagets anbud har betriffande position 27 angetts forpackningsstorlek om
48 stycken och i Procurators anbud 3 x 48 stycken pa samma artikel, betraf-
fande position 28 har i bolagets anbud angetts 50 stycken och i anbudet frdn -

Procurator 3 x 50 stycken. Eftersom bolagets pris dr tre ganger hogre dn
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vinnande anbuds pris torde det ha varit uppenbart f6r kommunen att det &r
fraga om en felskrivning frén bolagets sida. Prisavvikelsen 4r vildigt stor
och avviker dramatiskt fran prissittningen i anbudets &vriga positioner var-
for rittelse borde ha medgivits. Betrédffande position 27 skulle pris per styck
da ha blivit 1,96 att jamféra med Procurators pris 1,90. For position 28
skulle bolagets pris per styck ha blivit 1,66 att jimféra med Procurators pris
1,70. Den prisdifferens som da uppkommer korresponderar med den som
giller for alla 6vriga positioner dir bolaget betridffande de flesta positioner
har det ldgsta priset. Kommunen har underlétit att utnyttja den méjlighet
som LOU ger att rétta detta uppenbara fel for att fa en sé riktig och rittvis
utvirdering som majligt samt for att erhalla det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbudet. - Genom att inte ge bolaget méjlighet att rétta en uppenbar
felskrivning har kommunen agerat i strid mot 9 kap. 8 § forsta stycket
LOU. Betréffande motsvarande bestimmelse i dldre LOU (1992:1528) har
Hentze och Sylvén pé sidan 142 i lagbokskommentaren (1998) till den la-
gen uttalat foljande. ”Orden *En upphandlande enhet fir medge’ ger intryck
av att den upphandlande enheten kan avstd fran att medge rittelse for an-
budsgivare eller anbudssékande. Detta #r inte avsikten med paragrafen. Ar
det friga om en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller annat misstag
har anbudsgivare eller anbudsstkande ritt till riittelse.” Fér att en sddan
skyldighet ska foreligga krévs dock att det r6r sig om ett uppenbart fel.
Hentze och Sylvén uttalar i lagbokskommentaren att i ordet uppenbar torde
ligga bl.a. att den upphandlande enheten insett eller borde ha insett missta-
get. I aktuell upphandling handlar den uppenbara felaktigheten om att bola-
get angett ett pris som 4r tre gdnger hdgre dn vad som egentligen offereras.
Avseende positionerna 27 och 28 har bolaget i sitt anbud offererat ett cirka
200 procent hogre pris 4n de tva ovriga utvirderade anbuden. Redan av
denna anledning borde kommunen ha insett att det rort sig om en uppenbar
felskrivning. En jamforelse med prisavvikelser anbuden emellan pa 6vriga
positioner visar att den aktuella avvikelsen dr markant stdrre dn Gvriga av-

vikelser. Detta talar ytterligare for att kommunen insett eller borde ha insett
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att det rort sig om en uppenbar felskrivning. Kommunen hénvisar i lansrét-
ten till prissittningen i ett icke utvéirderat anbud fran ett annat foretag i kon-
cernen. Detta saknar dock relevans. Jamforelsen med ett forkastat anbud
styrker snarare att kommunen insett felskrivningen. — Kommunen skulle
naturligtvis inte ha stillt en ledande fraga om offererat pris dr for hogt. An-
budsgivaren ska enbart ta stéllning till om det anbudspris som limnats &r
riktigt avseende den enhet som efterfragats. Detta dr enbart en fortydligande
information som alla har ritt att stilla inom ramen fér LOU. I det aktuella
fallet &r det inte priset som skulle ha rittats utan enheten. Bolagets pris per
tre stycken bldjor stér darfor oféréndrat. En enhetskorrigering ska inte for-
vixlas med en priskorrigering. Att sedan enhetskorrigeringen ger ett annat
styckepris forstar var och en. Under de ar bolaget arbetat med offentliga
upphandlingar inom skilda produktomraden &r fortydligande fragor av den-
na typ mera regel 4n undantag. Inom néringslivet betraktas dessa mojlighe-
ter till fortydliganden som etiska och inte som kommunen menar oetiska.

- Anbudet fran Procurator uppfyller inte skall-kravet att samtliga produkter
ska uppfylla kriterierna for Svanenmérkning eller Bra Miljéval. Inga undan-
tag fran detta krav finns i forfrigningsunderlaget. I det vinnande anbudet
fran Procurator har offererats tre produkter som inte uppfyller dessa krav.
Dessa dr Centrumbox S med artikelnr 95325 (position 9), Centrumbox M
med artikelnr 95330 (position 10) och Torkduk Softwash med artikelnr
742100 (position 26). Genom att utvirdera Procurators anbud trots att det
inte uppfyllt samtliga skall-krav har kommunen agerat i strid mot principer-
na om likabehandling och transparens och mot 1 kap. 9 § LOU. Kommunen
anfor i lansritten att centrumboxar &r stodprodukter som inte ingdr 1 pro-
duktgruppen mjukpapper & barnblgjor och dédrmed inte omfattas av kraven
som stills pa produktgruppen. Att en anbudsgivare ska anta och forsta att ej
undantagna produkter inte omfattas av de krav som stillts dr orimligt och &r
att betrakta som en efterhandskonstruktion for att legitimera ett bristfélligt
forfragningsunderlag. Om produkter som inte tillhor produktgruppen mjuk-

papper & barnbldjor av sjalvklarhet inte skulle omfattas av kraven skulle
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dven servetter med sjdlvklarhet undantas frén detta krav. Servetter tillhor
varugruppen engangsmaterial och inte mjukpapper & barnblsjor. Torkduk
Softwash #r en s.k. non-woven produkt. Produkten omfattas av skall-kravet
att uppfylla kriterierna f6r Svanenmérkning eller Bra Miljéval. I likhet med
andra Non-woven produkter uppfyller produkten inte dessa kriterier. Denna
uppgift kan styrkas av producenten SCA Hygiene Products eller kontrolle-
ras pd Svanens hemsida. Att servetter, centrumboxar och non-woven pro-
dukter inte skulle omfattas av stillda skall-krav framgér inte av forfrag-
ningsunderlaget och ska dérfér underkénnas i de fall dér kriterierna for
Svanenmirkning eller Bra Miljoval inte uppfylls. Att anbudsgivarna forkla-
rat att produkterna uppfyller stillda skall-krav ger inte kommunen ritt att
inom ramen f6r LOU godkénna produkter som inte uppfyller kraven. Pro-
dukterna skulle ha underkénts och anbuden diskvalificerats. Aven bolaget
har offererat dessa produkter varfor bolagets anbud naturligtvis ocksa skulle
ha underkénts. — I forfragningsunderlaget anges att av de kvalificerade an-
budsgivarna kommer anbudet med l4gsta pris att antas som vinnare. Nagon
ytterligare forklaring av vad som anses vara ldgsta pris ges inte. Eftersom
lingd och vikt for toalettpapper, hushéllspapper samt torkrullar skulle anges
1 Anbudsspecifikationen kunde man pa goda grunder anta att berikningen
av pris skulle baseras pa dessa uppgifter. Det ger en skev och oriktig pris-
jamf6relse att vid utvédrderingen av ldgsta pris enbart jimfora lagsta pris per
styck. Det ger da en kraftig férdel att t.ex. limna pris pa en hushallspap-
persrulle som &r 55 meter jamfort med en rulle som 4r 97 meter. Kommu-
nen har vid prisutvdrderingen jamfort produkterna rulle mot rulle samt pris
per styck mot pris per styck. Detta har gett en felaktig och bristfillig jimf6-
relse och utvirdering. En utvirdering pa det séttet kan endast géras om pro-
dukterna har samma specifikationer. Eftersom kommunen kan se att an-
budsgivarnas offererade produkter avviker i lingd mellan varandra méste
en omrikning av styckepriser till pris per meter goras. Att underléta att gora
dennd omrékning stér i strid mot likabehandlingsprincipen, principen om

transparens och 1 kap. 9 § LOU. — Kommunen anfor i ldnsritten att man i
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forfragningsunderlaget i de flesta fall angett en produkt med tillagget “eller
likvirdig” och att med likvirdig menas produkter med i stort sett samma
vikt. Att stélla s& luddiga krav som i stort sett” &r ett helt nytt sétt att ut-
virdera pris och borde dérfér ha angetts i forfragningsunderlaget. Naturligt-
vis ska produkterna utvirderas i gram for att fa en riktig jimforelse. Kom-
munen anfor vidare i ldnsritten att ett annat skl till att man utvérderat rulle
mot rulle &r att ”En faktor som spelar in #r att offererade rullar méste fa
plats i befintliga behéllare”. Denna uppgift 4r ny och finns inte med 1 for-
fragningsunderlaget. Den #r direkt konkurrensbegrinsande och ger anbuds-
givare av kommunens befintliga fabrikat en otillborlig konkurrensférdel
som inte kan betraktas som ringa. — Bolaget har inte hévdat att ldngd-
och/eller viktjamforelse skulle vara till bolagets fordel i alla fall. Daremot
skulle det ge en riktig prisjamforelse mellan de olika anbudsgivarnas pro-
dukter. — Bolaget kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU efter-
som det p& goda skil kan antas att bolaget vid en korrekt genomford upp-

handling skulle ha antagits som leverantdr.

Bolaget har bifogat en alternativ prisutvérdering vid vilken produkterna
jamforts pris per meter. Vid sddan utvirdering samt att priserna pa blgjor
(position 27 och 28) korrigerats 4r bolagets anbudspris 239 368 kr ldgre &n

Procurators pris.

Kommunen anfor. Bolaget menar att kommunen borde ha forstatt att 1 an-

budet angivna priser pa positionerna 27 och 28 uppenbarligen var felaktiga.
Detta pastaende avvisas. Kommunens mangariga erfarenhet visar att det
inte &r ovanligt att anbud uppvisar stora prisskillnader betriffande olika
artiklar inom en varugrupp. Féretag har olika inkopsvillkor och viljer av
strategiska och taktiska skl att hélla mycket liga priser pa vissa artiklar
och hdga priser pa andra. Kommunen har p4 enskilda artiklar upplevt pris-
skillnader som vida dverstiger tre ganger vad en konkurrent offererat utan

att det varit ndgon felaktighet i anbudet. Det finns inte nigon substans 1 vad
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som anf6rs om att kommunen borde ha insett att bolagets pris pa position
27 och 28 var uppenbart fel. Ett konkurrerande anbud fran ett féretag inom
samma koncern som bolaget har offererat ett hdgre pris pa position 27 och
28 4n bolaget gjort. Det foretaget har offererat 6,50 kr/st savil pa position
27 som pé position 28. Foretaget diskvalificerades i upphandlingen, men
det dr intressant att ett foretag i samma koncern offererat ett hégre pris 4n
bolaget. Detta forstirker uppfattningen att prisbilden i bolagets anbud pa
intet sétt dr orimlig. — Det vore djupt oetiskt att ta kontakt med en anbuds-
givare och frdga om inte deras pris 4r for hdgt. I en 6ppen upphandling
finns inte ndgon forhandlingsmajlighet och ett sddant agerande vore dis-
kriminerande mot dvriga anbudsgivare. Det skulle gynna den tillfragade
anbudsgivaren pa ett otillborligt sétt till men for 6vriga konkurrenter. Féar
man som anbudsgivare en sddan fraga skulle man naturligtvis justera sitt
pris. — Bolaget anfor vidare att den vinnande anbudsgivaren Procurator of-
fererat tre produkter som inte uppfyller kriterierna f6r Svanenmérkning el-
ler Bra Miljéval och dérmed inte uppfyller samtliga skall-krav. Centrum-
boxar dr stédprodukter och ingéar inte i produktgruppen Mjukpapper &
Barnblgjor. Det dr en sjdlvklarhet att dessa produkter inte omfattas av kra-
ven som stélls pa produktgruppen. Torkduk Softwash dr en non-woven pro-
dukt som &r vilkdnd av kommunen. Produkten &dr funktionell och fungerar
utmirkt i verksamheten. Av den anledningen angavs varumérket i forfrag-
ningsunderlaget, d4ven om likviardig produkt kunde offereras. Samtliga an-
budsgivare, 4ven bolaget, har offererat denna produkt. Samtliga anbudsgi-
vare har dven svarat Ja pa fragan om produkterna uppfyller kriterierna for
Svanenméirkning eller Bra Miljéval. Kommunen har ingen anledning att
misstro anbudsgivarna som &r specialister pd varuomradet. Att samtliga
anbudsgivare unisont forklarat att denna produkt uppfyller kriterierna for
Svanenmirkning eller Bra Miljoval ricker for kommunen. Aven om pro-
dukten inte dr miljomérkt kan den mycket vl motsvara kriterierna. Bola-
gets pastiende rérande Procurator giller dven dem sjdlva. Aven bolaget har

offererat de produkter som man nu hivdar inte uppfyller samtliga krav.
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Samtidigt har man svarat Ja pa frigan om produkterna uppfyller kriterierna
fér Svanenmirkning eller Bra Miljoval. - Bolaget anfor att kommunen bor-
de ha tagit hinsyn till lingd och vikt pa toalettpapper, hushallspapper och
torkrullar. Det dr korrekt att vikt och lingd kan skilja mellan olika offerera-
de produkter. I de flesta fall har kommunen angett en produkt med tilldgget
eller likvirdig”. Med likvirdig menas produkter med i stort sett samma
vikt. En annan faktor som spelar in ér att offererade rullar méste fa plats i
befintliga behallare. Kommunen delar inte bolagets synpunkt att styckepri-
set borde gdras om till pris per meter. En produkt kan vara lang, tunn och
vildigt smal, vilket skulle ge ett 1agt pris per meter men sannolikt dalig
funktion, t.ex. hogre atgéng vid varje tillfille. Om omrékning ska goras &r
det korrekta att jaimfora gramvikten per rulle. En sddan omrékning skulle
leda till att prisskillnaden mellan Procurator och bolaget Skar med ytterliga-
re cirka 166 000 kr till bolagets nackdel. En sddan omrékning paverkar si-

ledes inte den inbdrdes ordningen mellan anbudsgivarna.

Lénsrdttens bedomning

Bolaget anfor att det betrdffande tvé positioner 1 anbudet av misstag angett
fel prisuppgifter och att det rért sig om ett sadant uppenbart fel att det haft
ritt till rittelse. For att en anbudsgivare ska har ritt till réttelse krévs att det
16r sig om en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat up-
penbart fel i anbudet. Som bolaget papekat torde i ordet uppenbar ligga att
den upphandlande myndigheten insett eller borde ha insett misstaget. Det
maste siledes vara klart och tydligt att det verkligen 4r friga om ett misstag
fran anbudsgivarens sida. I forevarande mal uppger bolaget att priset av
misstag angetts tre ganger hogre &n vad som avsetts. Med héansyn bl.a. till
vad som anférts av kommunen om att prisskillnader mellan olika anbud kan
vara betydande kan det enligt lénsréttens mening inte anses vara friga om
ett uppenbart fel. Att tillita dndring av i anbudet angivna prisuppgifter skul-

le i forevarande fall strida mot likabehandlingsprincipen och innebéra en
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otilldten sdrbehandling av bolaget. Férutséttningar for att medge rittelse

foreligger séledes inte.

Vidare anftr bolaget att den vinnande anbudsgivaren Procurator offererat
tre produkter; Centrumbox S, Centrumbox M och Torkduk Softwash, som
inte uppfyller i forfragningsunderlaget angivet skall-krav att uppfylla krite-
rierna f6r Svanenmaérkning eller Bra Miljéval. Kommunen anf¢r att cent-
rumboxar &dr stodprodukter och inte ingar i produktgruppen Mjukpapper &
Barnblgjor varfor det &r en sjdlvklarhet att produkterna inte omfattas av
kraven. Lénsrétten noterar utifran vad som angetts i Anbudsspecifikationen
om f6rbrukning under ar 2007 att centrumboxar inte dr nagon forbruk-
ningsvara. Det synes vara fraga om en helt annan typ av produkt &n &vriga
efterfragade produkter. Detta talar fér att kommunen inte avsett att produk-
terna skulle omfattas av det aktuella skall-kravet. Det framgér emellertid
inte av forfragningsunderlaget att centrumboxar skulle vara undantagna
varfor forfragningsunderlaget méaste anses vara bristfélligt i detta avseende.
Bristen dr enligt ldnsrittens mening dock av smérre art och omfattning och
torde dérfor inte ha péverkat utformningen av anbuden. Lénsritten finner
dérfor inte att bristen medfort att principen om forutsebarhet skulle ha trétts
for ndr. — Vad giller produkten Torkduk Softwash har kommunen efterfra-
gat ett specifikt varumérke men dven gett mdjlighet att offerera likvirdiga
produkter. Aven om den specifikt efterfrigade produkten inte skulle uppfyl-
la aktuellt skall-krav vore det enligt ldnsréttens mening orimligt och strida
mot principen om férutsebarhet att inte utvédrdera anbud som offererar i

forfragningsunderlaget efterfragade produkter.

Kommunen har vid prisutvirderingen jamfort styckepriser samt pris rulle
mot rulle. Lansritten finner, i likhet med vad som anf6rs av bolaget, att
eftersom det for toalettpapper, hushéllsrullar samt torkrullar skulle anges
lingd och vikt i anbuden har anbudsgivarna haft skél att anta att dessa upp-

gifter skulle komma att beaktas vid utvérderingen samt att det ger en skev
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och oriktig prisjamforelse att enbart jamftra styckepriser. For att i en ratt-
visande jamfGrelse torde det korrekta vara att, som kommunen anfort, jam-
fora gramvikten per rulle. En sddan omrékning skulle enligt kommunen
vara till nackdel for bolaget. Detta har inte bestritts av bolaget. P4 grund av
det anférda finner lansrétten att det inte framkommit att bolaget lidit eller
kunnat komma att lida skada till foljd av den felaktiga utvirderingen. Inte
heller den jimforelse som bolaget gjort betriffande pris per meter visar att
bolagets pris skulle vara lagre 4n Procurators i fall man riknar pa icke kor-

rigerade priser betraffande position 27 och 28.

Pa grund av det anférda och da vad som i 6vrigt anférts av bolaget inte

medfor att upphandlingen kan anses strida mot de gemenskapsrittsliga

principerna, 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU kan
anstkan inte bifallas.

DOMSLUT

Léansrétten avslar ansdkan.

Lansratten upphéver det interimistiska beslutet av den 30 maj 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

Upplysning: Overklagandetiden enligt bifogad bilaga #r tre veckor. Den tid
under vilken ett 6verklagande kan tas upp till prévning av kammarritten
kan dock bli kortare. En anstkan om ¢verprévning av offentlig upphandling
far ndmligen normalt inte provas efter den tidpunkt d& det finns ett kontrakt

avseende det som upphandlas. Kammarrétten far dock dven om ett kontrakt
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foreligger normalt préva ansokan till dess att tio dagar gétt fran det att ldns-

ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.



