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BAKGRUND

Malmé stad (staden) genomfor upphandling av ramavtal avseende bil-
platslageri och karosseriarbeten, billackering och rekonditionering (ref.nr.
SN-2017-1472). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om férenklat
forfarande i LOU.

Av utvirderingsprotokoll den 6 april 2018 framgér att Didck & Filg i Fosie
AB:s anbud forkastas eftersom det inte har uppfyllt kravet pa underskrift av
behorig foretrddare. I protokollet anf6rs vidare att organisationsnummer
saknas i anbudsbrevet, att underskrift i anbudsbrevet har gjorts i form av en
inklistrad bild p& en namnteckning samt att fullmakten &r felaktigt utstélld i
och med att den som undertecknat anbudsbrevet i fullmakten har angetts

som fullmaktsgivare istéllet for fullmaktig.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Dick & Filg i Fosie AB (Dick & Filg) ansoker om Sverprdvning och yr-
kar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att bolagets anbud ska utvérderas.

Som grund {6r sin ansdkan anfor Dack & Filg bl.a. foljande.

Avsaknad av ifyllt organisationsnummer

Det framgar inte av mallen till anbudsbrev att organisationsnummer ska
fyllas i. Bolagets organisationsnummer #r ként. Det framgér av bl.a. full-
makten och staden har haft tillgéng till numret, eftersom det terfinns i ut-
virderingsprotokollet. Andamalet med att ange organisationsnummer &r att
den upphandlande myndigheten ska fa exakt besked om anbudsgivarens
identitet. Eftersom organisationsnumret redan &r ként f6r den upphandlande
myndigheten och angavs pa andra stéllen, kan inte avsaknaden av organisat-

ionsnumret i handlingen anbudsbrev utgtra skil for att férkasta anbudet.
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Det strider mot proportionalitetsprincipen i LOU att forkasta anbud pé en

sadan grund.

Inklistrad underskrift

Déck och Filg har klistrat in _namnteckning elektroniskt i
anbudsbrevet. Det finns ddarmed en underskrift av behérig foretridare i
handlingen och d&ndamalet med kravet — att siikra att anbudsgivaren r bun-
den av sitt anbud — &dr uppfyllt. Staden har inte haft grund att misstro att an-
budet skulle vara seridst och dkta. Mot bakgrund av att det inte finns ndgot
formkrav i LOU om att anbud maéste vara undertecknade &r forkastandet av

anbudet ogrundat.

Fullmakten

I fullmakten har anbudsgivaren forvixlat begreppen fullmaktsgivare och
fullmiktig vid ifyllandet, vilket torde ha varit uppenbart for staden. Det dr
fel att anviinda det som skl for att forkasta anbudet. For det forsta édr det
inte logiskt att forkasta ett anbud undertecknat av en person som i fullmak-
ten anges vara fullmaktsgivare eftersom en fullmaktsgivare per definition ar
behorig att foretrdda bolaget och teckna avtal for bolaget. Fullmakt dr inte
heller en obligatorisk anbudshandling utan har skickats med av anbudsgiva-
ren for att styrka undertecknarens behorighet. For det andra ar det uppenbart
for mottagaren att det har skett en forvéxling. Det rér sig knappast om na-
gon felskrivning i LOU:s mening, utan det star klart frdn borjan vad an-

budsgivaren menar med fullmakten.

Det dr _personligen som har behorigheten. Ergo Nord &
syd som angivits som fullmaktsgivare dr namnet pa _en-

skilda firma. Det dr vidare hans personnummer som ér ifyllt i formuléret.

_har undertecknat fullmakten som fullmaktsgivare. Han &r

ensam ordinarie styrelseledamot i Dick & Félg och har ritt att teckna Dick
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& Filgs firma. Trots att fullmakten framstar som rérig och motstridig dr
detta inte skl att forkasta anbudet. Staden har ocksé uppfattat att det &r

Déck & Filg som dr anbudsgivare.

Eftersom Dick & Filgs anbud inte &r forenat med brister strider det mot
principerna om likabehandling och transparens att forkasta foretagets anbud.
Aven om nigra eller samtliga av de omstéindigheter som staden &beropat ska
betraktas som brister i anbudet, &r omsténdigheterna bade var for sig och
tillsammans av en sédan art att det strider mot principen om proportionalitet

att forkasta anbudet pa grund av dem.

Grund for tilldelning av kontrakt var lagsta pris. Sdsom framgér av utvérde-
ringsprotokollet limnade Déck och Filg lagst pris av alla anbudsgivare och
skulle foljaktligen bli rangordnad som nummer ett ndr ramavtal ska tecknas.
Dick och Filg har ddrmed lidit skada av dvertrddelsen av LOU. Upphand-

lingen bor ddrmed rittas genom att dven Déck och Filgs anbud utvérderas.

Malmé stad anser att anstkan ska avslés och anf6r i huvudsak foljande. Det
anbud vari sbkandens firma férekommer forkastades p.g.a. att det inte gick
att utreda vem som var anbudsgivare. For det fall s6kanden skulle vara av-
sedd anbudsgivare s& uppfyller denne inte kravet pa att behorig foretrddare
undertecknat anbudsbrevet. S6kanden uppfyller inte heller uppstillt krav pa
teknisk och yrkesmissig kapacitet.

Anbudsgivare

Eftersom det i anbudet sdsom leverantdr/anbudsgivare uppges olika juri-
diska personer med olika organisationsnummer har det inte gétt att reda ut
vem som dr anbudsgivare och tilltdnkt leverantdr. Det dr ett grundldggande
krav att det av anbudet ska framgé vem som &r avtalspart och vem som &r

behorig foretradare for denne.
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I anbudet anges p4 sidan 1 Auto pro refinish Norden AB som leverantér.
Under rubriken Anbud anges Dick & Fiilg i Fosie AB. Under rubriken Or-
ganisationsnummer anges 556781-3448, vilket dr Auto pro refinish Norden

AB:s organisationsnummer.

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsbrev underskrivet av behorig
foretradare ska bifogas anbudet. I ingivet Anbudsbrev anges som leverantor
Dick och Filg, men ndgot organisationsnummer anges inte. Pa anbudsbre-
vet anges med rod text Fyll i namn pa organisation och org. nr. i den ruta
dar anbudsgivaren ska fylla i uppgifter. Trots att det i underlaget anges att

organisationsnummer ska limnas har s6kanden inte gjort detta.

I anbudet har vidare som kundansvarig eller bestillningskontakt under av-

talstiden angetts _och mailadressen kundservice@malmo-

bilprofts.se. Inte heller hir ges saledes nagon ledning betriffande vilket bo-

lag som avses vara anbudsgivare.

Mot bakgrund av anbudets olika uppgifter betréffande anbudsgivare/
leverantor &r det oklart for staden vilket bolag som har avgivit anbudet.

Dick & Filgs organisationsnummer har inhdmtats fran tredje man.

Behorig foretrddare
Sokanden — for det fall att denne skulle vara avsedd anbudsgivare — har inte

till anbudet fogat ett anbudsbrev undertecknat av behorig foretriadare.

Enligt forfradgningsunderlaget punkt 1.2.6 Underskrift av behorig foretr -

dare ska anbudsbrevet undertecknas av behorig foretradare. Anbudsbrevet

ar undertecknat av _ vars befattning anges som konsult upp-

handling.
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Till anbudet har dven fogats en fullmakt vilken torde vara avsedd att styrka
behdrigheten fdr_ Fullmakten lyder: " Undertecknad full-
maktsgivare ger fullmdktigen hdrmed behorighet att i mitt personnamn eller
firmanamn: Skota hela upphandlingen fran Malmo stad ”Platverkstad och

bilvard”. Som fullmaktsgivare anges Ergo Nord & syd I
och som fullmiktig anges Dick & Filg i Fosie AB (Bilproffsen). Fullmak-

ten ges alltsa enligt ordalydelsen av _bolag och ger full-
miktigen Dick & Filg i Fosie AB (Bilproffsen) ritt att foretrida Ergo Nord
och syd.

Fullmakten dr undertecknad av -tan angivande av vilken
befattning denne har eller i vilken egenskap han undertecknar. Inte heller

anges vilket bolag han f‘dretréider._iir styrelseledamot i savil
Auto pro refinish i Norden AB som i Dick & Filg. For bida bolagen giller
att styrelsen, vilken i bdda bolagen bestér av tva personer, tecknar respektive
bolags firma. Aven om fullmakten blandat ihop vem som #r fullmaktsgivare

respektive fullméktig sa ar det inte styrkt pd vilket satt _har

ritt att foretrida ndgot av de i fullmakten angivna bolagen.

Det kan saledes utldsas minst tvé potentiella fullmaktsgivare av fullmakten.

Séavil Ergo Nord & syd _ som anges under fullmaktsgivare
som_ vilken har undertecknat fullmakten, skulle kunna upp-

fattas som fullmaktsgivare. Ingen av dessa anges som anbudsgivare varfor
fullmakten inte ger ndgon som helst ledning i friga om vem som avger an-
bud. Att _an foretrdda flera olika bolag innebir att han maste
vara extra tydlig med i vilken egenskap han undertecknar, dvs. att det klart
framgar vilken juridisk person han avser att binda med sin namnteckning. I
férevarande fall har -mdertecknat utan angivande av vilken
juridisk person han foretréder. Det gér inte att faststdlla om han underteck-
nat i egenskap av privatperson eller som foretradare for en juridisk person

och i sa fall vilken.
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Avsaknad av behorig foretrdadares underskrift i inlimnande anbud innebér
att upphandlande myndighet haft fog for att utesluta anbudet fran utvérde-

ring.

Sokandens tekniska och yrkesmdssiga kapacitet

Sokandens tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet har inte styrkts. Under
punkten 1.4.3.3 Leverantorens tekniska och yrkesmdssiga kapacitet — refe-
renser 1 forfragningsunderlaget framgér bland annat att anbudsgivaren ska
ha erfarenhet och kompetens av minst ett atagande om leverans till foretags-
kund eller offentlig sektor, avseende bilplatslageriarbeten och billackering,

till ett virde av minst SEK 250 000 per ar eller uppdrag.

Som bevis for att detta krav uppfylls bifogade s6kanden ett utdrag med kun-
der och volymer och som referensuppdrag hénvisades till ett stort férsék-
ringsbolag. P4 friga fran staden har forsdkringsbolaget uppgivit att de inte
har ndgot avtal med Dick & Falg.

Sokanden har ldmnat nekande svar pé forfragningsunderlagets punkt 1.4.3.7
Aberopande av andra foretags kapacitet om annans kapacitet beropas. Att
anbudsgivaren — vem denne &n &r — har uppgivit en referens som avser ett
uppdrag som utfors av Auto pro refinish Norden AB understryker bara otyd-

ligheten avseende vem som egentligen avgivit anbudet.

Mot bakgrund av anbudets ofrenliga uppgifter betréffande anbudsgi-
vare/leverantor har staden inte kunnat faststélla vilket bolag som har avgivit
anbudet och som avses bli stadens avtalspart. Redan pa den grunden ska
anbudet forkastas. Aven om det gitt att utreda att s6kanden skulle vara den
som avgivit anbudet har s6kanden inte fullgjort kravet pa att det till anbudet
ska fogas ett anbudsbrev som undertecknats av behorig foretradare f6r bola-
get. Oaktat detta hade s6kandens anbud likvél forkastats dd sékanden inte

heller har styrkt sin tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Av s6kanden upp-

4113-18
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given referens har konstaterats sakna avtal med s6kanden och s6kande har
saledes inte kunnat visa att kravet pa efterfrdgad teknisk och yrkesmaéssig
kapacitet uppfylls. Sokandens anbud har ritteligen forkastats och skél for
ingripande enligt LOU saknas.

Dick & Filg tilligger foljande. Avseende den tekniska och yrkesméssiga
kapaciteten har Dack & Filg aberopat kapacitet som Auto pro refinish Nor-
den AB innehar. Det dr med detta bolag som Linsforsékringar Sk&ne har
avtal. Bolagen &r systerbolag i samma koncern. Firmateckning och styrelse

ar identiska i dessa bolag.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillidmpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantd-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pd
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forfragningsunderlaget innehaller foljande punkt:

1.2.6 Underskrift av behorig foretridare

Anbudsgivare ska till anbudet bifoga ett anbudsbrev som &r undertecknat av behorig fore-
tridare for anbudsgivaren.

Behorigheten ska kunna styrkas pé begéran.
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Det anbudsbrev som var ett krav frdn upphandlande myndighet fanns som
en bifogad fil till f6rfragningsunderlaget och inneholl bl.a. ett filt dar nam-
net pa den organisation som lamnade anbudet och dess organisationsnum-
mer skulle anges. Kravet i forfrigningsunderlaget var siledes att det till an-
budet bifogade anbudsbrevet skulle vara undertecknat av behorig foretriadare
for anbudsgivaren. Daremot behdvde inte behdrigheten styrkas nér anbudet

limnades, utan forst pé begéran av upphandlande myndighet.

Det aktuella anbudsbrevet dr undertecknat av _ Till anbudet
fogades en fullmakt som var avsedd att visa att han var behorig att under-
teckna anbudet, men som enligt s6kanden av misstag i stillet angav honom
som fullmaktsgivare. Fullmakten ger saledes inte enligt sin lydelse-
-behérighet att foretridda Dick & Filg. Generellt giller att en full-
makt ska tolkas restriktivt, vilket enligt forvaltningsrittens uppfattning in-
nebir att den aktuella fullmakten inte kan tolkas pa det sitt som sékanden
gor giillande. Den omsténdigheten att sokanden skickade in fullmakten nér
anbudet limnades, trots att det inte fanns négot krav pa det, innebér inte att
upphandlande myndighet kunde bortse fran att uppgifterna i anbudsbrevet
och fullmakten var motstridiga. Det framkom inte heller pa annat sitt i so-
kandens anbud att_ genom sin befattning eller pa annan
grund var behorig att foretrida bolaget. Som staden anf6r dr frdgan om an-
budet har undertecknats av en behérig person viktig for de fortsatta mellan-
havandena mellan parterna. Dick & Félg har mot denna bakgrund inte upp-
fyllt det obligatoriska kravet att anbudet skulle vara undertecknat av behorig
foretradare och staden har darfor haft fog for att forkasta bolagets anbud.

Ansdkan ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1b LOU)

Kerstin Hardgren
Astrid Lindeskog har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgér av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frén den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag cller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdnd om

1.

det finos anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgoérande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av ovetklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

uppgift om det avgérande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fOr avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstand,
den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nisia sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotrter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsoryningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f5rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se








