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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal o
I GOTEBORG 2015-09-14 3304-15
Avdelning 2 Meddelad i
Goteborg

SOKANDE

EL-Andersson 1 Vessigebro Aktiebolag, 556399-9951
Brogatan 7

311 64 Vessigebro

MOTPARTER
1. Vatberg Vaiten AB, 556768-1977 KONKURRENSVERKET

Box 110 2318 -03- 1 4
311 12 Falkenberg

Avd
Ombud:
Advokaten Jan Andersson Dar
Advokatfitman Pedersen AB KSnr Aktbil
Box 3462
103 69 Stockholm

2. Elektro-Emanuel AB, 556536-9138
Box 77
432 07 Veddige

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avvisar EL-Andersson i Vessigebto Aktiebolag:s
yrkande om att bolagets anbud ska antas och att det ska tilldelas det
aktuella kontraktet.

Forvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att upphandlingen ska
riittas p shdant sttt att en ny utvirdering ska goras vid vilken anbudet frin
Blektro-Emanuel AB inte ska beaktas.

Dok.Id 339511
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Varberg Vatten AB (VivAR) har genomftrt en upphandling av el-, styr-
och dvervakningsentreprenad i samband med en utbyggnad av
Kvarnagardens vattenverk i Varberg, dor 1837351600.

Genom tilldelningsbesint den 23 mars 2015 tilldelades Elektro-Emanuel
AR (EmanuelAB) kontraktet.

Vid utvéirderingen rankades anbudet frin EmanuelAB som rmummer ett och
anbudet frin BI.-Andersson i Vessigebro Aktiebolag (AnderssonAB) som

numimer tva.

YRKANDEN M.M.

AnderssonAB yikar att upphandlingen inte fir avslutas innan
utvirderingen riittats och bolaget tilldelats kontraktet. Till stod for sin talan
anfor bolaget 1 huvudsak féljande. Det anbud som EmanuelAB har [amnat
uppfyller inte ett av de i forfragningsunderlaget uppstéllda skall-kraven
och skulle d4rfor réitteligen ha forkastats. Enligt forfragningsunderlagets
administrativa foreskrifter och anbudsformmuléret ska till anbudet fogas en
bilaga 3 — Prissatt tekmisk beskrivning el-, styr- och dvervakningssystem,
handling E3-11.1, Bilagan ska utformas pa freskrivet st och prissatias.
Enligt anbudsformuléret 4r bilagan obligatorisk. EmanuelAB har inte givit
in den foreskrivna bilagan utan hax istillet givit in en egen version av
bilagan. — Den anbudssumma som anges i Emanuel AB:s anbudsformuléx
hiinvisar inte till den ovannimnda handlingen. £3-71.1 utan istéllet till £3-
13.1. Emanuel AB har inte ndgonstans i sitt anbud bekriftat sig bundet av
den tekniska beskrivningen E3-11.1 och har inte heller givit in den som
anbudshandling. Den av Emanuel AB ingivoa bilaga 3 uigdr saledes ett
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alternativt utférande av handlingen E 3-11.1 som enligt punkten AFB.313 i
forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter inte &r tillatet.

VivAB anser att ansokan ska avslds och anfSr 1 huvudsak foljande.
Bestimmelserna i LUF ger mer frihet och speltum &t den upphandlande
enheten &n motsvarande bestéimmelser i lagen (2007:1091) om offentlig
uppheandling (LOU). Anledningen till detta & bl.a, att upphandlande
enheter sotn sorterat under LUF kan vara konkurrensutsatta och att
affirsmassighet har storre betydelse i LUF &n i LOU. I forfrignings-
underlagets anbudsformulér anges vilka bilagor som #r obligatoriska.
Yaledes anges som bilaga 3 — Prissatt teknisk beskrivning el-, styr- och
dvervakningssystem, handling E3-11.1, Den av Emanuel AB ingivna
bilagan Prissatt teknisk beskrivning uppfyller det i forfiigningsunderlaget
uppstillda kravet pA att den tekniska beskrivningen ska vara prissatt.
Forfrigningsunderlagets tekniska beskrivning giller som avtalsinnehall
oavsett om anbudsgivarna bifogat den med anbudet eller &j — den tekniska
beskrivningen i sig behéver siledes inte ges i, P4 samma sétt géller
anbudsgivamas prissétning som avtalsinneh4ll oavsett om. prissttningen
anges i den tekniska beskrivningen eller p4 avsedd plats 1
apbudsformuliret. — For den hindelse det likval skulle anses utgtra eft
skall-krav att som bilaga 3 inge — Prissatt teknisk beskrivning el-, styr- och
dvervakningssystem, handling E3-11.1 #r detta ett shdant skall-krav som
det ska bortses frin. — VivAB har inte brutit mot bestimmelserna i LUF
och inte heller har AnderssonAR visat att bolaget har lidit eller kunnat
komma lida skada, EmanuelAB har inte fatt nagra férdelar av att prissitia
den tekniska beskrivningen i anbudsformuléret respektive en egen bilaga.
Skl for ingripande med stdd av LUF foreligger darfor inte.

EmanuelAB anfor bl.a. fljande. Bolaget & bundet av den tekmiska
beskrivningen i handlingen E3-11.1, I anbudsformuléret anges under
rubriken Anvisningar fér anbudsformuldr att ” Anbudet skall aviimnas
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enligt detta formulir. Anbud skall omfatta samtliga arbeten enligt
forfragningsunderlaget.” Vidare anges under rubriken 2. Ersdttning —
totalanbudssumma "I enlighet med i Administrativa Foreslaifter under
AFB.22 angivet underlag inkl. eventuella kompletteringar daterad/e:”. Den
tekniska beskrivningen E3-11.1 &t en del av detta forfrigningsunderlag
som bolaget genom det ingivna anbudet har bekeiftat sig bundet ill.
Bolaget har till sitt anbud bifogat en prissatt teknisk beskrivning — bilaga 3
— med uppgift om hur det ska uppfylla forfrigningsunderlaget med
tillhirande teknisk beskrivning E3-11.1 — att dA repetera
forfragningsunderlagets krav hat inte uppfattats vara syftet med den
bilagan. — AnderssonAB har for egen del inte 51jt skall-kraven i den.
tekniska beskrivningen som anger att behorighetsbevis, uppstallnings-
ritningar, layouter samtt forslag pa utbildningsprogram ska bifogas anbudet.
AnderssonAR;s anbud borde déirfor frkastats.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

1 malet &r tva fragor aktuella; dels om AnderssonARB:s anbud ska antas och
bolaget ska tilldelas det aktnella kontraktet, dels om det finng sidana
brister | den aktuella upphandlingen att det finns skl for ingtipande med

stid av bestimmelserna 1 LUF.

Frégan om AnderssondB:s anbud ska antas

Forvaltningsritiens provning utgor en kontroll av om det finns sk3l att
ingripa mot upphandlingen pa grond av att den upphandlande enheten har
brutit mot de grundliggande principema eller andra bestimmelser i LUF,

Forvaltningsritten kan endast besluta att upphandlingen ska gbras om eller
att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts, Forvaliningsréitten kan

saledes inte besluta att en viss anbudsgivares anbud ska antas och att denne
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ska tilldelas ett kontrakt. AnderssonAB:s yrkande om att dess anbud ska
antas och att det ska tilldelas det akiuella kontraktet kan dérfor inte provas.
Detta yrkande ska darf8r avvisas.

Fragan am ait det finns skdl for ingripande

Det #r uppenbart att AnderssonAB Lidit eller kunnat komma ait lida skada
om det vid upphandingen forevarit sddana fel som bolaget gbr géllande.

AnderssonAB:s anstkan om &verprovning ska davfir tas upp till prévning.

Forvaliningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande enheten hat
brutit mot de grondliggande principema eller andra bestammelser i LUF.

11 kap. 24 § LUF foreskrivs att upphandlande enheter ska behandla
leverantorer pA ett likvirdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet séiit. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet {akitas.

Eit anbud som inte uppfyller forfrigningsunderlagets s.k. skall-krav far i
regel inte beaktas vid utvirderingen. Skall-krav som anges i
forfrAgningsunderlaget maste siledes vara uppfyllda for att den
upphandlande enheten ska préva anbudet.

I forfragningsunderlagets anbudsformulér foreskrivs — shvitt nu &r av

intresse — foljande:

6. Bilagor

Obligatoriska bilagor

[.-.]

Prissat teknisk beskelvning el=, styr- och &vervakningssystern, handling E3-11.1 Bilaga nr: 3
[...]
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Av punkten AFB.31 i forfrigningsunderlagets administrativa foreskrifier
foljer att anbud ska avges i enlighet med forfrigningsunderlagets angivna
forutsitmingar, se anbudsformulir.

Det stéar siledes klart att det fr den aktuella upphandlingen utgér ett skall-
krav att som en obligatorisk bilaga inge Prissatt teknisk beskrivning el-,
styr- och dvervakningssystem, handling E3-11.1.

Fragan &r dd om den av EmanuelAB som bilaga 3 ingivna handlingen
uppfyller detta skall-krav.

Den av Emanuel AB ingivna bilagan innehaller visserligen en prissiittning,
men hinvisar inte uttryckligen till handlingen E3-11,1. Bilagan innehaller
fiven en beskrivning av offererade el- och styrtekniska installationer. Av
handlingen framgér inte pA nAgot sitt om och hur dessa sérskilda
beskrivoingar stér i §verensstimmelse med den tekniska beskrivning som
foljer av den i forfrAgningsunderlaget angivna handlingen E3-11.1. Av det
av Emanuel AB ldmpade anbudet framgr inte heller att bolaget
utiryckligen har accepterat villkoren 1 handling E3-11.1.

Enligt firvaliningsréttens mening uppfyller den av EmanuelAB ingivna
handlingen inte det i forfrégningsunderlagets anbudsformulér uppstillda
skall-kravet pa obligatoriska bilagor.

Som EU-domstolen har konstaterat kréiver respekten f5t ptincipen om
likabehandling av anbudsgivarna aft samtliga anbud &r forenliga med
bestiramelserna i kontrakishandlingatna £t aft garantera en objektiv
jimftrelse mellan de anbud som lémnats av de olika anbudsgivamna (mal
C-243/8% Europeiska gemenskapernas kommission mot Kommgariket

Danmark).
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Proportionalitetsprincipen forutsitter att kraven pd upphandlings-
forfarandet star i rimlig proportion till de méal som efterstrivas.
Upphandlingens art och vérde ska dérfor beakias exempelvis nér villkoren
for att f4 delta i upphandlingen faststélls. Uppstéllda krav fér inte heller
vara onddiga eller oproportionerliga (ifr prop. 2009/10:180 s. 91).

Det i forfragningsunderlagets anbudsformaulir uppstillda skall-kravet pa
obligatoriska bilagor kan inte ses som irrelevant eller ovdsentligt for

upphandlingen.

Genom att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav har VivAB
handlat i strid med 1 kap. 24 § LUF. Emanuel AB:s anbud borde ritteligen
ba forkastats, Det foreligger d4rmed sk#l att ingtipa mot upphandlingen.

Forvaltningsritien kan antingen. besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den ska réttas. Eftersom inte mer ingripande atgérder an vad som
#r n6dviindigt br vidtas r det tillrickligt att riittelse gors. Rattelsen ska
bestd i att Emanuel AB:s anbud forkastas och att VivAR darefter goir en ny
utvirdering vid vilken Emanuel AB:s anbud siledes inte ska beakias.

Hurnvida AnderssonAB:s anbud uppfyller samtliga skall-krav kan inte
provas av forvaltningsriitten i detta mal.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Foredragande i méalet har varit forvaltningsréttsnotarien Jesper Forster.




DV 3109,/15 «LOU 2012-06 = Prodncerat av Domstelsvedket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltninpsrittens beslut
glra skriva tll Kamrmartitten i Gotchorg,
Skrivelsen ska dock skickas ellex Limnas till
forvaltningstitien,

et ska ha koramit in till

forvaltningsritten inom tre veckor foio den dag
d4 Klaganden fick del 2v beslutet Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan £5thandling har angetts nit
beslutct kommer att tneddelas, ska dock

et ha kommit in fnom tre veckor
frin den dag domstolens bestut meddelades.
Tiden for éverldagandet fo¢ offentlip part rikmas
frin den, dag beshatet maeddelades.

Om sista dagen for dverdagandet infaller pd
16xdag, séndag eller helsdae, midsomtmarafion,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
karnmarritted fordras att prévaingstillstind
meddelss, Kamtnatyitten Lloanar

- proveingstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
tikticheten av det slot som
forvaltningsitten har kammmir ],

2. dctinte utan att sidant tillstind
roeddelas gir att bedéma ritigheten av
det skt som farvaltninpsritten har
komimnit; il

3. detir zv vilt fr ledning av
rattstillimpningen att Sverldagandet
provas av higre ritt, eller

4. detangacs finns synnedipa skill att priva
Bverklamandet

Om prévaingstillstind inte meddelas st
férvaltningrsrittens beslut fast. Det fr dirfor
viktigt att det Matt och tydligt frataghr av
dverklagandet till kammarritten, varfGr man
anser att provmingstllstind bor meddelas,
Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1, Klagandens person-/organisatiopspumrmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefopnurnmet till Klagandens arbetsplats
ska ocks avges samt eventuell annan adress
diix Klaganden kan nds £6x delpivning. Om
dessa uppgifier bar limnats tidigare i mdlet —
och om, de fortfurande ix altuella — behfver
de inte uppoes jpen. Om Kaganden anlitar
otnbud, sks ombudets namn, postadsess, e~
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobilteleformummer anges. Om nigon
person- eller adressupppift dodras, ska
tindtinpen vtan drjsinil anmilas till
kamomarritten,

2. den dom/beshut som Sverddagas med
uppgift om forvaliningsrittens narmm,
milaummer samt dagea £6z beshutet,

3.  de skl som klaganden anger 4l st3d f6r en
bepiiran om prévaingstiflsting,

4, den #inddng av f5rvaltningsriittens
dom/bestut som klagmden vill £4 6l stind,

5. debevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen, tl frvaltningsritten frampir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprivaing cu]igtla.gm (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lapen (2007: 1092)
om upphandling inom omtidena vatter, energl,
transporter och posttjinster fir avial shatas nnag,
tiden for dverklagande av rittens dorm eller
beshat bar Bpt ut. I de flesta fall fir avtal shitas
niir tio dagar har gitt frin detatt ritten, avgjort
milet eller upphiivt eit interimistiskt beslut T
vissa fall fir avial shutas omedelbart. Fitt
dverklagande zv sittens avgbrande fir inte
privas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information firms i 16 kapitlet i de oven angivoa
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om bur man
tvedklagar ken Ni vinda Br dll
forealtningsritten.

Erwdomstolae




