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Ombud for samtliga motparter: Erik Edstrom,
SKL Kommentus Inkpscentral AB
Hornsgatan 15

117 99 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Minnestad Aktiebolags (Familjehemspoolens)

anstkan om verprdvning.
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

SKL Kommentus Inksp upphandlar sdsom ombud for de upphandlande
myndigheterna angivna som motpart 1-68 pd domens forsta sida (De upp-
handlande myndigheterna), ramavtal avseende Konsulentstédd familje-
hemsvérd 2016, projektnummer 10298 Del A, genom forenklat forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Minnestad Aktiebolag (Familjehemspoolen) ansdker om Sverprdvning och

yrkar att upphandlingen ska gdras om.
De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till anskan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutscttningar for rdttens prévning

Férvaltningsritten har att prdva om det pa grundval av vad Familjehems-
poolen anfort 4r visat att De upphandlande myndigheterna brutit mot nagon
av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och
att detta medfort att Familjehemspoolen lidit, eller kan komma att lida skada
(16 kap. 6 § LOU). De grundléiggande principerna innebér att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta
principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgar under rubriken 6.6 Omkostnader bland
annat att uppdragsgivaren tillser att den placerade #r utrustad med kldder for
aktuell sisong vid placeringens inledning. Vidare framgar att dérefter ombe-
sérjer och bekostar anbudsgivaren samtliga omkostnader for den placerade

som behovs for ett fungerande vardagsliv, som fickpengar, klider, personlig
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utrustning, glasdgon/linser, fritidsaktiviteter (utrustning, medlemsavgifter

m.m.) etc.

Av Ramavtalsutkastet Del A-D framgar bland annat f6ljande.

4.2.21 Giltiga forsikringar ska finnas vid ramavtalets ikrafttrddande och
under hela tiden som ramavtalet och placeringsavtalen 16per. UtfGraren
ska pa SKIs anmodan inséinda giltigt forsikringsbevis till SKI. Utforaren
ska pa egen bekostnad teckna och vidmakthalla minst nedanstaende for-
sikringar: 1. Allmén ansvarsforsikring avseende person- och sakskada,
inklusive produktansvar. Forsikringsbeloppet avseende allmén ansvars-
forsdkring ska vara ligst 10 MSEK per skada och lidgst 20 MSEK per ar.
2. Ansvarsforsikring avseende skadestindsskyldighet enligt skadestands-
lagen (principalansvar) ska finnas under ev. praktiktid, arbetstrédning etc.
och omfatta vallad person-, sak- eller ren formdgenhetsskada. Forsik-
ringsbeloppet avseende praktikforetags principalansvar ska vara lagst,
avseende: - Personskada: 10 MSEK, - Sakskada: 2 MSEK, ‘- Ren férmo-
genhetskada: 100 TSEK. 3. Olycksfallsforsikring som giller p heltid
och inkluderar den placerades resor till och fran samt den placerades vis-
telse i familjehemmet/jourhemmet. Forsdkringsbeloppen ska vara ldgst
10 prisbasbelopp enligt socialforsikringsbalken (2010:110) vid 50 % in-
validitet och ligst 20 % vid 100 % invaliditet, samt ldgst 1 prisbasbelopp
vid dodsfall. Olycksfallsforsdkringen ska gilla utan sjélvrisk for den pla-
cerade. Den geografiska omfattningen ska vara Norden. 4. Reseforsik-
ring: Vid resa utomlands ska Utforaren teckna sirskild reseforsikring for
den placerade. Reseforsikringen ska omfatta minst - hemtransport av den
placerade, om hen under resan blir sa svért sjuk, - hemtransport av den
placerade som drabbas av sédant olycksfall att forsékringsgivarens vill-
kor medger hemtransport av den placerade fér vard hemma, - hemtrans-
port av avliden, - att anhdrig till den placerade reser till den sjuke eller
skadade, - hemtransport av den placerades medhavda bagage, samt - 13-
kemedelskostnader vid akut sjukdom och olycksfall. Reseférsikringen
ska gilla utan sjilvrisk for den placerade. 5. Patientansvarsforsdkring en-
ligt patientskadelagen om hilso- och sjukvérd bedrivs. 6. Kombinerad f6-
retagsforsikring ska tecknas for all egendom, dvs. bade fast och 16s
egendom, som Utforaren nyttjar for sin verksamhet. Utforaren ansvarar
for skada pa grund av den placerades vallande som drabbar Utférarens el-
ler tredje mans egendom pa plats i verksamheten.

Vad parterna anfor
Familjehemspoolen anfor i huvudsak f6ljande. Det &r inte ovanligt att fri-
stdende konsulentstddda familjehemsverksamheter sammanblandas med

HVB, iven bland tjinstemén. Tydligheten i verksamhetsomrédet riskerar att
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paverkas negativt av att villkoren i ramavtal sammanblandar avtalsparterna.
Att ge rad och stdd betraktas inte som myndighetsutdvning och kan upp-
handlas fran enskilt bedrivna verksamheter. Trots att konsulentstodda verk-
samheter debiterar en dygnsavgift innebir inte detta att verksamheten erbju-
der vird eller behandling. Eftersom konsulentstodda familjehemsenheter
inte bedriver verksamhet riktad till den placerade sa stricker sig inte heller
forsdkringsansvaret till den placerade. Socialndmndens ansvar for barnet
och familjehemmet dr detsamma oavsett om ett familjehem rekryterats di-
rekt av niimnden eller om familjehemmet formedlats via en enskilt bedriven
verksambhet. Skillnaden ligger i att den privata verksamheten star for stodet
‘till familjehemmet. D4 konsulentverksamhet varken ér uppdragsgi\’lare, har
befogenhet att anstilla familjehem eller bedriver verksamhet riktad till den
placerade kan bolaget inte heller 4ta sig att teckna forsékring for vare sig
familjehemmet eller den placerade pé grund av att bolaget inte kan teckna
forsikring for en verksamhet bolaget inte bedriver. Eftersom det 4r kommu-
nen som dr uppdragsgivare, oavsett om en fristdende konsultentverksamhet
star for stodet till familjehemmet eller inte, s& gar det inte att tala om princi-
palansvar for bolagets verksamhet i samband med praktik. Det enda rimliga
ir att kommunens (uppdragsgivarens) ansvarsforsékring ticker den place-
rade. Detta i enlighet med SKL:s rekommendationer. I omkostnadserstt-
ningen ingar forsikringspremie for hemforsikring vilken inte ifragasitts av
bolaget. Inte heller beloppen i den allménna ansvarsforsikringen ifrigasitts.
Det #r de dvriga forsdkringsvillkoren som bolaget anser vara felaktiga da
villkoren striicker sig utover den verksamhet som upphandlas. Upphandling-
en avser konsultentstddda familjehem men kraven &r utformade som om
verksamheten hade ett behandlingsansvar for den placerade, vilket inte ér
fallet. Kraven &r oskiiliga eftersom det i Sverige inte gar att teckna forsik-
ring for en verksamhet man inte bedriver. Forsikringar av dessa slag gér att
teckna med forsikringsbolag utomlands men &r kostsamma och innebir en
stor risk eftersom de inte gir i linje med uppdraget som verksamheten be-

driver. Dessa hoga avgifter och hdga risker speglas i offererad dygnsavgift
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genom att dygnspriset stiger. Yttrandet fran Soderberg & Partners innehéller
en beskrivning av forsikringsprodukter som generellt finns tillgédngliga pa
marknaden. Bolaget har ingen invéindning mot denna beskrivning, inlagan
berdr dock inte forutsittningarna for den verksamhet som kommunerna i
detta fall upphandlar. Bolaget anvinder ocksé Séderberg & Partners som
radgivare i forsikringsfrdgor och beskedet fran dem 4r det motsatta, ndmli-
gen att bolaget inte ska och inte kan teckna en forsékring for en verksamhet
man inte bedriver. Kraven stir inte i proportion till den tjénst som upphand-

las.

De upphandlande myndigheterna anfor i huvudsak foljande. Syftet med
upphandlingen #r att tillgodose kommunernas huvudsakliga behov av tjéns-
ter i form av stdd, handledning och utbildning béade till kommunerans egna
familjehem/jourhem och till de familjehem/jourhem som &r knutna till s&
kallade konsulentstddda familjehemsverksamheter. Anbudsgivaren ska i
upphandlingen ange den dygnsavgift (som éven ligger till grund for utvirde-
ringspriset) som den avser debitera kommunen f6r den placerade. Utforaren
kan i sin tur betala ut arvode och omkostnader till familjehemmen. Detta &r
en etablerad ersittningsmodell for verksamhetsomradet. Dygnsavgiften ska
omfatta samtliga omkostnader for den placerade, som beh&vs for ett funge-
rande vardagsliv. Kostnad for forsdkringspremier dr en omkostnad precis
som skor, klider, medlemsavgifter, fritidsaktiviteter eller andra omkostnader
som avser den placerade, och som utfSraren ansvarar for. Att anbudsgivaren
dven ska ta hojd for forsikringspremie-kostnad avseende den placerade i sitt
dygnspris #r varken oproportionerligt eller sérskilt betungande for anbuds-
givaren, Kravet fyller ddremot en viktig funktion genom att sikerstélla att
den placerade omfattas av forsikringsskydd. Forsdkringsvillkoren &r vl
avvigda och forsikringarna #r fullt mojliga att teckna for seri6sa aktdrer
dven pa svenska marknaden. Detta framgér av ett yttrande utfirdat av Stefan
Nybacka pa Soderberg & Partners. De upphandlande myndigheterna delar

bolagets uppfattning att konsultentstddd familjehemsvérd inte innebér att
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anbudsgivaren (utforaren) ansvarar for vard eller behandling av den place-
rade och att det dr kommunerna som &r uppdragsgivare. De upphandlande
myndigheterna forstir ocksa skillnaden mellan konsulentstddd familje-
hemsvard och den verksamhet som utfors i t.ex. HVB-hem och har inte
sammanblandat innebdrden av respektive verksamhet. Ddremot utgdr den
placerade grunden for den konsulentstédda familjehemsvarden och har séle-
des en stark koppling till de tjénster som &r féremal f6r denna upphandling.
Att utfSraren inte ansvarar for vard eller behandling av den placerade 4r
dock inte avhéngigt for om utforaren kan ansvara for att teckna de forsék-
ringar som anges i forfrdgningsunderlaget och som ska gilla fran ramavta-
©lets ikrafttridande. Kommunens skyldighet att ombesorja forsékringsskydd,
sasom ansvarsforsikring for den placerade, innebér inte att detta forsik-
ringsskydd maste tecknas exklusivt av kommunen. Denna skyldighet kan

tillgodoses genom krav i upphandling.

De upphandlande myndigheterna &dberopar expertutldtande avseende forsik-
ringsmdjligheter motsvarande de krav som har stillts pa utfsrande i den
aktuella upphandlingen. Utlatandet &r undertecknat av Stefan Nybacka, jur.
kand. och registrerad forsikringsformedlare tillika partner pa Soderberg &
Partners. Av utlatandet framgér bland annat f6ljande. Ett stort antal utforare
har ett forsikringsskydd som minst motsvarar nu aktuella krav. 1. Allmén
ansvarsforsikring med belopp ldgst 10 Mkr per skada och 20 Mkr per ér.
Detta dr ett standardforsékringsbelopp i alla ansvarsforsikringar och det
finns inget foretag i Sverige som har négra problem att teckna en sddan for-
siikring, hos vilket forsikringsbolag som helst. 2. Ansvarsforsékring under
eventuell praktiktid m.m. med angivna forséikringsbelopp. Denna klausul &r
en standardklausul sedan 1990-talets borjan med standardforsikringsbelopp
i forsiikringsbranschen for dylika verksambheter. Ett stort antal forsékrings-
givare tillhandahaller detta till kommuner, kommunala bolag eller andra
utforare. 3. Olycksfallsforsékring. Olycksfallsforsidkring enligt foreskrivet

utforande #r en standardforsidkring som kan tecknas hos t.ex. If, Folksam,
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Moderna, Gjensidige, Trygg-Hansa, Svedea, Protector, AIG och Lansfor-
sikringar. 4. Reseforsikring. Foreskriven reseforsékring ér en standardfor-
sidkring som kan tecknas hos bl.a. If, ERV, Gouda, Linsforsikringar, AIG
och Trygg-Hansa. 5. Patientansvarsforsikring. Ett sddant forsékringsskydd
foljer helt patientskadelagen och kan tillhandahallas av t.ex. If, Trygg-
Hansa, Linsforsikringar, Protector, Moderna, Gjensidige och Zurich. 6.
Kombinerad foretagsforsikring. Detta #r en standardiserad forsékringslos-
ning for mindre till medelstora f6retag och kan tecknas hos alla p& mark-
naden befintliga forsikringsgivare som meddelar foretagsforsikring. Det
efterfragade forsdkringsskyddet ér att betrakta som ett standardskydd for
aktuell verksamhet och skyddet kan tecknas hos ett antal forsékringsgivare

verksamma pa den svenska marknaden till ytterst rimliga premienivéer.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det stér en upphandlande myndighet fritt att sjélv bestimma hur forfrag-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten viljer sjilv
vad som ska tillmitas betydelse, sé linge det sker inom ramen for offentliga
upphandlingars grundliggande principer (RA 2002 ref. 50). Detta grundar
sig i att det #r den upphandlande myndigheten som faktiskt ska kopa de va-

ror som #r foremal for upphandling.

Av nu aktuellt forfradgningsunderlag med tillhdrande avtalsutkast framgér att
De upphandlande myndigheterna énskar kpa konsulentstddd familjehems-
vérd dir ndrmare specificerade forsikringar ska ingd. Familjehemspoolen
anfor att kraven pé forsikringar inte &r proportionerligt. Férvaltningsritten
konstaterar att proportionalitetsprincipen syftar till att forhindra att upp-
handlande myndigheter stiller strre krav pa leverantdrer eller leveransen én
vad som behdvs och vad som &r andamélsenligt for den aktuella upphand-
lingen. Tanken &r att de uppstillda kraven ska ha ett naturligt samband med,
och sté i proportion till, det behov som ska téickas. D4 upphandlingen avser

konsulentstédd familjehemsvérd bedomer forvaltningsritten att kravet pd de
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aktuella forsikringarna har ett naturligt samband med upphandlingsforema-
let. Av utlatandet fran Stefan Nybacka framgar att forsékringarna finns till-
gingliga hos ett antal forsikringsgivare pa den svenska marknaden och till
rimliga premienivaer. Forvaltningsritten finner dédrmed att kraven pa de

angivna forsikringarna star i proportion till det behov som ska téckas.

Sammanfattning

Vad Familjehemspoolen anf6r visar inte att De upphandlande myndigheter-
ha agerat i strid med de grundldggande principerna eller nigon annan be-
stimmelse i LOU. Skil for ingripande enligt LOU saknas dérmed och ansé-

kan om Gverprévning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Hanna Berglund

assessor
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet £61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit dll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petrson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har lﬁmnatsv:fiaigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, - '
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dr6jsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mert samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



