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&%, KAMMARRATTEN Mal nr 3474-08
%g I SUNDSVALL I% H(J)IH\Q/J—: 3
Meddelad i Sundsvall

Dok.Id 53051

KLAGANDE
Landstinget Viasternorrland

871 85 Hiarndsand

MOTPART

Sanda Sverige AB, 556467-7119
Box 732

182 17 Danderyd

Ombud: Kristian Pedersen
Advokatfirman Delphi KB
Box 1432

111 84 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansritten 1 Visternorrlands lins dom den 5 november 2008 1 méal nr

2060-08, se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Landstinget Visternorrland (landstinget) yrkar att kammarrétten, med
dndring av lansrittens dom, avslar Sanda Sverige AB:s anstkan om
overprovning. Till stéd for sin talan dberopar landstinget samma
omsténdigheter som i ldnsritten. Vidare anfor landstinget i huvudsak
foljande. Den aktuella upphandlingen avser endast de arbeten som riknas
upp i forfragningsunderlaget under administrativa foreskrifter AFB. 11.
Samtliga dessa arbeten aterfinns i bilaga 1 till LOU och &r sadana
byggentreprenadkontrakt som avses i 2 kap. 3 § LOU. Det #r visserligen
olyckligt att annonsen i vissa delar innehéller vilseledande information,
eftersom det 1 annonsen talas om “Fastighetsskotsel” och dven gors en
hénvisning till tjanstekategori 14. Bade annonsen och forfragnings-
underlaget innehaller emellertid tillracklig och tydlig information for att

en normalt omsorgsfull leveranttr ska forstd att upphandlingen i sjélva
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Box 714 Sodra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
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verket avser entreprenad-arbeten. Det finns for 6vrigt ingen A-
tjanstkategori som heter “Fastighetsunderhall” i bilaga 2 till LOU.
Kategori 14 i bilaga 2 avser “Fastighetsstiddning och fastighets-
forvaltning”, vilket & ndgot annat &n de entreprenadarbeten som
upphandlingen avser. Aven om landstinget skulle ha tillimpat fel
upphandlingsforfarande eller begétt nagot annat fel 4r detta inte i sig
tillrackligt for att en domstol ska ingripa mot upphandlingen. Felet maste
ocksa ha medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada. I
den aktuella upphandlingen har landstinget meddelat tilldelningsbeslut
och det gér alltsa att faststdlla vilken betydelse upphandlingsférfarandet
har haft for Sandéds méjligheter att vinna upphandlingen. Valet av
upphandlingsforfarande har inte haft ndgon som helst betydelse for
Sandas mojligheter att vinna upphandlingen eftersom landstinget hade

haft rétt att pd samma sétt anvinda sig av referenser ocksa i en 6ppen

upphandling.

Sandé Sverige AB (Sanda) bestrider bifall till 6verklagandet. Till stod for
sin instéllning anfér Sanda vad som tidigare anforts med i huvudsak
foljande tilligg. Landstinget har bide i annonsen och i forfragnings-
underlaget ldmnat en lang rad uppgifter som tydligt visar att foremalet for
upphandlingen &r fastighetsunderhall. Sand4 vidhaller saledes att
foremalet f6r upphandlingen &r fastighetsunderhall, dvs. en A-tjdnst.
Landstinget har inte kunnat lJamna nagon forklaring till varf6ér landstinget
annonserat upphandlingen som géllande A-tjanster i Tenders Electronic
Daily, istéllet for i en nationell databas i enlighet med 15 kap. LOU.
Sandéa vidhéller ocksé att landstinget inte haft ritt att beakta referenser
vid anbudsutvérderingen och att detta framgar av EG-domstolens
rittspraxis (jfr bl.a. m&l C-532/06). Aven om det skulle vara tillatet att
beakta referenser vid anbudsutvérderingen har landstinget
sammanblandat omstindigheter hanf6rliga till leverantorskvalificeringen
med anbudsutvérderingen genom att i anbudsutvirderingen beakta bl.a.
kompetens och erfarenhet trots att detta skulle ha beaktats inom ramen

for leverantorskvalificeringen.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

112 kap. 1 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska anta

antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den

upphandlande myndigheten, eller
2. det anbud som innehaller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r
kopplade till féremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller
genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet
kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och

tekniskt stod.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet

som kommer att tillimpas.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ér foljande foreskrivet. Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna 1
-1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska avslutas forst

sedan rittelse gjorts.
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Kammarrétten kommer i mélet att ta stillning till foljande fragor.
1. Vilket objekt upphandlingen avser.
2. Om landstinget brutit mot nagon bestdmmelse i LOU.

3. Om dessa eventuella brott mot LOU medfort att Sanda lidit eller kan

komma att lida skada.

‘1. Upphandlingens objekt

Vid bestdmmandet av upphandlingens objekt dr det den
upphandlingsrittsliga definitionen som &r av intresse. Den upphandlande
myndighetens uppfattning om vad man rent faktiskt avsett att upphandla
maéste harvid utgdra utgangspunkt f6r bedémningen. Landstinget har i
sévil lansritten som kammarrétten uppgivit att avsikten varit att
upphandla de arbeten som raknas upp i forfragningsunderlaget under
administrativa foreskrifter AFB.11. De dér uppriknade entreprenaderna
4r sddana som finns med i forteckningen 6ver byggentreprenadkontrakt i
bilaga 1 till LOU. Kammarrétten finner dirfor att upphandlingens objekt
1 upphandlingsrittslig mening &r byggentreprenadkontrakt.

2. Om landstinget brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU.
De fragor som aktualiseras hdrvidlag i detta mél 4r fSljande.
A. Om ritt forfarande tillampats. '
B. Om genomforandet av upphandlingen motsvarat LOU:s krav
pa transparens.
C. Om det sitt pa vilket referenser anvénts vid

anbudsutvirderingen strider mot LOU.

2 A. Om rétt forfarande tillampats.

Vid upphandlingen har tilldimpats f('jrenlélat forfarande enligt 15 kap. 3 §
forsta stycket LOU. Enligt 1 kap. 2 § andra stycket 2 punkten samma lag
tillampas endast 15 kap. och 16 kap. LOU vid offentlig upphandling av
byggentreprenader som understiger troskelvirdet. Det dr séledes
avgorande for bedomningen huruvida kontraktets vérde uppgar till

troskelvirdet eller inte.
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Troskelvirdet for byggentreprenader dr 5 150 000 éuro eller

47 778 869 kronor (se tillkéinnagivande (2008:32) av troskelvérden vid
offentlig upphandling). Sdsom lénsrétten konstaterat framgar inte
upphandlingens virde av forfragningsunderlaget. Sand4 har gjort
gillande att ett uppskattat vérde av upphandlingen &r mellan 2 000 000
och 4 000 000 kr. Landstinget har inte invént mot denna berékning. Med
hiéinsyn till detta och till den stora marginal som finns mellan det vérdet
och troskelvirdet finner kammarritten att upphandlingens vérde inte kan

sdgas Gverstiga troskelvédrdet.

Ovanstaende resonemang leder till slutsatsen att det i den aktuella

upphandlingen varit korrekt att tillimpa forenklat forfarande.

2 B. Om genomf6randet motsvarat krav pé transparens.
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter bland annat

genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt (principen om transparens).

Av utredningen i mélet framgér att upphandlingen i annonsen uppgetts
avse tjinster, kategori 14. Vidare framgér av annonsen att 6ppet
forfarande skulle tillimpas. Dessa uppgifter &r med hénsyn till vad som
faktiskt férevarit direkt felaktiga. I annonsen och forfragningsunderlaget
har #ven i andra avseenden anvénts uttryck som ldmnat visst utrymme for
feltolkningar. Att den upphandlande myndigheten inte pa ett tydligt och
konsekvent s#tt genom hela forfarandet lyckats formedla vad den avser

_ att upphandla 4r enligt kammarréttens mening en allvarlig brist och &r
uppenbart oférenligt med LOU:s konkurrensbefrdmjande syfte och
dirmed foljande krav pé transparens. Kammarrétten finner séledes att

landstinget brutit mot denna grundlidggande princip i 1 kap. 9 § LOU.

2 C. Anvindandet av referenser vid anbudsutvérderingen.
Sand4 har gjort gillande att landstinget enligt EG-domstolens réttspraxis

inte har haft ritt att beakta referenser vid anbudsutvérderingen och att det
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dessutom inneburit att omsténdigheter hinforliga till leverantors-

kvalificeringen, s&som kompetens och erfarenhet, felaktigt beaktats i

anbudsutvérderingen.

Négot generellt forbud mot att beakta referenser vid anbudsutvirderingen
kan inte utldsas vare sig i LOU eller av EG-domstolens praxis s linge
som dessa kriterier syftar till att faststilla det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. I den aktuella upphandlingen har referenspersoner
kontaktats f6r betygséttning av vissa pastdenden. I
forfragningsunderlaget anges att referenspersonernas omddmen ska
grunda sig pa uppdrag som &r likvirdiga med i upphandlingen
efterfragade uppdrag.

De péstdenden som referenspersonerna ska svara pa 4r foljande.
Arbetsledare har mycket god forméaga att organisera, planera och driva
arbeten och projekt. Arbetsledare har mycket god formaga att halla tider
och 6verenskommelser f6r utférande av arbeten och projekt. Arbetsledare
har mycket god formaga att hilla bestéllare informerad om kunnig status
i pAgdende arbeten och projekt. Personal har mycket hdg kompetens och
kunnande inom sitt yrkesomrade. Personal har mycket god férméga att
informera och kommunicera med bestéllarens ombud. Personalen haller
mycket hog kvalité pa utférda arbeten och har aldrig anmérkningar som

leder till att utforda arbeten méste dndras, korrigeras eller géras om.

Av EG-domstolens avgrande framgar att de kriterier som inte syftar till
att faststélla det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet utan som
huvudsakligen avser beddmningen av anbudsgivarnas férméaga att utféra
projektet ifrdga inte kan anses utgéra kriterier for tilldelning. Kriterier
som huvudsakligen avser vilken erfarenhet och vilka kvalifikationer och
resurser som anbudsgivaren forfogar Sver for att sikerstilla ett gott
utférande av projektet i fréga utgor kriterier som avser anbudsgivarnas
forméaga att utfora projektget och séledes inte kriterier for tilldelning (dom

av den 24 januari 2008 i mal C-532/06, Lianakis, punkterna 30-31).
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I den aktuella upphandlingen har referenserna enligt kammarréttens
beddémning inhdmtats i syfte att beddma leverantdrernas formaéaga att
utféra uppdraget och &r ddrmed att hanfora till anbudsgivarens
kvalifikationer. Landstingets forfarande i denna del strider dirfér mot

1 kap. 9 § LOU.

3. Om Sanda lidit eller kan komma att lida skada

For att ratten ska kunna besluta om att upphandlingen ska goras om eller
att rittelse ska ske krivs enligt 16 kap. 2 § LOU att den leverantdr som
anstkt om dverprovning lidit eller kan komma att lida skada till £61jd av

myndighetens brott mot bestdimmelserna i LOU.

I specialmotiveringen till bestimmelsen uttalas f61ljande (prop.
1992/93:88 s. 101). ”Bestdmmelsen (...) riktar sig frémst till den
leverantdr som finner att en pagiende upphandling sker pé ett sddant sétt
att han inte kan delta pa ett korrekt och i lagen forutsatt sétt. Exempel pé
sddana situationer kan vara att annonserna #r sa utformade att de utesluter
frén deltagande, eller att de kvalifikationskrav som den up.phandlande
enheten valt att tillimpa formulerats pa ett sddant sétt att nigon reell
anbudstivlan inte kan uppkomma. Den som &r beréttigad att patala ett
missforhallande 4r den som antingen lidit skada eller kan komma att lida
skada. Det i praktiken vanligaste fallet kan férmodas bli att en anstkan
om rittelse gors redan nér man riskerar att lida skada. Avsikten bakom
bestdmmelsen #r nimligen att man ska kunna angripa en feltillimpning
pa sé tidigt stadium att det ska vara mojligt f6r domstol att ingripa innan

négon faktisk skada uppkommer.

For att ritten ska kunna besluta om atgérd i forevarande mal ska det

séledes vara Sanda som lidit eller kan komma att lida skada.

Sanda har visserligen till f61jd bl.a. av den felaktiga annonsen fatt
intrycket att upphandlingen avsett en tjédnst, men det har inte inneburit att

bolaget missuppfattat vad som faktiskt upphandlats. Denna bedémning
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vinner stod inte minst av den omstéindigheten att Sanda ldmnat ett anbud
som motsvarat vad landstinget efterfragat. Av utredningen i malet
framkommer inte heller i 6vrigt ndgot som talar for att Sanda lidit skada

pé grund av att landstinget inte pé ett konsekvent sétt formedlat vad som

upphandlats.

Kammarritten har tidigare funnit att landstingets forfarande nér det giller
referensupptagningen strider mot 1 kap. 9 § LOU. Av utvérderings-

protokollet framgar enligt kammarrittens mening att Sand4 lidit skada av
att referensupptagningen héanforts till utvérderingsfasen pa sétt som skett.

Bristerna ska réttas genom att upphandlingen ska géras om.

Sammantaget finner kammarrétten att landstinget inte pa ett tydligt sétt
under hela upphandlingsprocessen lyckats férmedla vad den avser att
upphandla och ddrmed brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU. Sanda har dock inte lidit skada till foljd av detta. Skl
for ingripande enligt LOU pé denna grund saknas dérfor. Landstinget har
emellertid ocksé brutit mot 1 kap. 9 § LOU genom att hinf6ra
referensupptagning till kriterier for tilldelning i stéllet for ritteligen till
kvalificeringsfasen. Kammarritten finner att Sanda genom landstingets
forfarande att felaktigt hiinfora referensupptagning till kriterier for
tilldelning lidit skada. Bristerna bor réttas pa det sittet att upphandlingen

g0rs om.

DOMSLUT

Kammarritten avslar 6verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1 ).

e

~ Christer Sj thﬁg Charlotte Waas Mats Johnséon
lagman kammarrittsrad tf. assessor
referent

\\
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SOKANDE

Sanda Sverige AB, 556467-7119
Box 732

182 17 Danderyd

Ombud: Jur kand. Kristian Pedersen
Advokatfirman Delphi

Box 1432

111 84 Stockholm

MOTPART
Landstinget Visternorrland
871 85 Harnosand

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Landstinget Visternorrland, som genomfor upphandling av ramavtal for

fastighetsunderhall inom Landstinget Vésternorrland 2009 — 2012 (E2 M-
leri Sollefted/Kramfors/Hérndsands kommuner) har genom tilldelningsbe-
slut den 10 september 2008 beslutat att avtal kommer att tecknas med bl.a.
Dynis Méleri AB. Upphandlingen genomfors som forenklad upphandling.

Sanda Sverige AB (bolaget) ansoker om 6verprovning enligt LOU och
yrkar att upphandlingen gérs om. I andra hand yrkar bolaget att rittelse vid-
tas pa sa siitt att en ny anbudsutvirdering genomfors varvid bolaget tilldelas
ramavtal. Ansékan innehaller ocksa ett interimistiskt yrkande att upphand-
lingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats. Bolaget anfor dérvid

foljande till stod for sin talan.

Landstinget har anvint sig av fel upphandlingsforfarande. Forenklat forfa-
rande enligt 15 kap. LOU har tilldmpats. Detta &r ett forfarande for upp-
handlingar under troskelvirdena. Landstinget borde ha tillimpat ndgot av
de forfaranden som finns for upphandlingar 6ver troskelvérden, dvs. 1 forsta

hand Oppet eller selektivt forfarande. Troskelvirdena for kategorin 6vriga

Dok.Id 45650

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-34 98 00 0611-3498 10 méndag -~ fredag
871 27 Hirnosand E-post: lansrattenivasternorrland @dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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upphandlande myndigheter, till vilken Landstinget hor, dr 47 778 869 kr for
byggentreprenader respektive 1 911 155 kr for tjinster. Sa kallade A-
tjinster (bil. 2, LOU) ska upphandlas olika beroende pa om kontraktsvérdet
overstiger troskelvirdet eller inte. B-tjanster (bil. 3, LOU) ska didremot all-
tid upphandlas enligt 15 kap. LOU. Av forfragningsunderlaget framgér att
foremalet for upphandlingen #r ”planerat fastighetsunderhéll, vissa akuta
underhallsatgirder samt mindre ombyggnader inom Landstingets fastighe-
ter”. Detta &r inte en byggentreprenad i upphandlingsrittslig mening. Fas-
tighetsunderhall #r i stillet en A-tjdnst inom kategori 14, Fastighetsstddning
och fastighetsférvaltning, i bil. 2, LOU. Detta framgér bl.a. av Kommissio-
nens forordning (EG) nr 213/2008, den s.k. CPV-férordningen. Det faktum
att foremalet for upphandlingen i en viss mycket begridnsad del bestér av
sddan verksamhet som aterfinns i bil. 1, LOU, och som, om den upphand-
lats sjélvstindigt, utgjort en byggentreprenad, fordndrar inte klassificering-
en som A-tjinst. Detta beror pa att tjansterna star for den klart 6verordnade
delen, avseende sévil omfattning som vérde. — Da det 4r friga om ramavtal
ska virdet enligt 3 kap. 13 § LOU beriknas till det hogsta sammanlagda
vérdet av samtliga de kontrakt som planeras under ramavtalets 16ptid. En-

ligt bolagets bedémning uppgéar detta virde till 2 000 000 — 4 000 000 kr.

Bestidmmelserna for upphandling &ver troskelvirdena skiljer sig i flera av-
seenden fran bestimmelserna om upphandling under troskelvirdena, bl.a.
eftersom de forra ska annonseras i den gemensamma elektroniska databasen
Tenders Electronic Daily (TED). Upphandlingar under troskelvirdena an-
nonseras som huvudregel i nationella databaser. Dessutom &r tidsfristerna
vid upphandlingar 6ver troskelvirdena betydligt lingre. Bolaget har som en
direkt f6ljd av Landstingets brott mot LOU lidit eller i vart fall riskerat att
lida skada.

Landstinget bestrider ansékan om dverprévning och anfor dérvid foljande.

Man har inte anvint sig av fel upphandlingsforfarande. Av de administrati-
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va foreskrifterna i forfrigningsunderlaget framgar att Landstinget kommer
att triiffa avtal avseende bl.a. byggnadsentreprenad och malningsentrepre-
nad. Uppdragen &terfinns i bilaga 1 till LOU som réknar upp vilka kontrakt
som ska klassificeras som byggentreprenadkontrakt. Bolaget har limnat
anbud avseende malningsentreprenad. Maleri- och glasmisteriarbeten utgor
undergrupp 45.44 i bilaga 1 till LOU och #r alltsa en typ av byggentrepre-
nadkontrakt. Eftersom virdet pa upphandlingen kommer att understiga
troskelvirdet for byggentreprenader har Landstinget haft ritt att anvénda
sig av forenklad upphandling. Aven om lénsrétten skulle finna att Lands-
tinget borde ha anvént ett annat upphandlingsforfarande sa har bolaget inte

lidit nagon skada.

Bolaget anfor dirvid foljande. Att Landstinget valt att rubricera nigot som
en entreprenad innebér inte att det blir en entreprenad. Som framgér av fast
rittspraxis frin EG-domstolen och ett flertal uttalanden frin NOU och
Konkurrensverket ska upphandlingsreglerna tolkas i funktionella termer,
dvs. det 4r det faktiska innehéallet i en upphandling som avgor vilka regler
som ska tillimpas och inte rubriceringen. Av annonsen om upphandling
framgar dels att Landstinget sjdlv tidigare ansett att upphandlingen avser
tjansten fastighetsunderhall och dels att upphandlingens virde dverskrider
det tillimpliga troskelviirdet. Landstinget har rubricerat annonsen “fastig-
hetsskotsel”. De aktuella ramavtalen beskrivs som “ramavtal for fastighets-
underhill”. Upphandlingen har angetts avse tjdnster i tjinstekategori 14 och
det har angivits 6ppet forfarande ska anvindas. Det faktum att annonsen
inforts i TED och inte i en nationell databas for upphandlingar under tros-
kelvirdena styrker vad bolaget anfort om foremalet for upphandlingen och

att fel upphandlingsforfarande tillimpats.

Landstinget vidhdller sin uppfattning och anfor dérvid fljande. Bolaget
har valt att tolka skrivningen i forfrigningsunderlaget s att upphandlingen

avser A-tjinster. De enda arbeten som kommer att avropas frdn ramavtalet
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dr emellertid sadana entrepenadarbeten som riknas upp i AFB.11 i forfrag-
ningsunderlaget. Den aktuella upphandlingen avser saledes entreprenadar-
beten och inget annat. Den omsténdigheten att upphandlingen annonserats i
TED é&r hirvid ovidkommande. Annonseringen har inte gjorts av en upp-
handlare och kan dérfor inte tas till intikt for att upphandlingen egentligen
avser en A-tjénst. Vidare anfor Landstinget ordagrant f6ljande.
I tilldgg kan dock sigas att det i annonsen under ”’IL.1.5 Kort
beskrivning av upphandlingen/upphandlingarna” star:
”Upphandlingen omfattar entreprenader for fastighetsun-
derhall inom: bygg, malning, golvliggning, virme och sa-
nitet, ventilation och el. Vidare kan ocksa tilldggas att CPV-
referensnummer 45210000, 45300000, 45310000, 45432100
och 45442100 angivna under I1.1.6 i samma annons alla éter-
finns under ”Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt” i

bilaga 1 till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.”

Lénsrétten har den 22 september 2008 beslutat att upphandlingen tills vida-

re inte far avslutas.

DOMSKAL
Upphandlingens objekt
Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphandling. Bolaget har
i dock sin ansokan gjort géllande att upphandlingen avser fastighetsunder-
hall samt mindre ombyggnadsarbeten och att det dérfor 4r friga om upp-
handling av en A-tjdnst. Vidare har bolaget gjort géillande att virdet av
upphandlingen overstiger troskelvérdet for upphandling av tjdnster och att
Landstinget dérfor tilldimpat fel upphandlingsforfarande. Landstinget har &
sin sida gjort géllande att upphandlingen avser en rad byggentreprenader

* och att virdet understiger troskelvirdet for sddana kontrakt. Foérenklad upp-

handling har dérfor enligt Landstinget varit korrekt forfarande. Fraga &r
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séledes till att borja med vad upphandlingen avser — A-tjinst eller byggent-

reprenad.

Av 2 kap. 3 § LOU framgér att med byggentreprenadkontrakt avses ett
kontrakt som

1. avser utférande eller bide projektering och utférande av arbete som &r
hinforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1, eller

2. medfor att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet utformas,
enligt krav som stills upp av den upphandlande myndigheten.

Av bilaga 1 till LOU framgar bl.a. att byggverksamhet omfattar nybyggnad,
renovering och normal reparation, att elinstallationer omfattar bl.a. installa-
tion i byggnader och andra anléiggningar av elkablar och elarmaturer och att
maleri- och glasmisteriarbeten omfattar bl.a. invindig och utvindig mél-
ning av byggnader samt mélning av anldggningar inom vég- och vatten-
byggnad o.d. Tilldimpliga s.k. CPV-referensnummer, t.ex. 45440000 for
malning, framgér #ven av den s.k. CPV-forordningen (Kommissionens for-
ordning (EG) nr 213/2008 om #ndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV) samt av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG respektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphand-
ling, nér det giller revidering av CPV.)

Av 2 kap. 18 § forsta stycket LOU framgar att med tjdnstekontrakt avses ett
kontrakt som giller utférande av tjénster enligt bilaga 2 eller 3 (A- eller B-
tjinster) och som inte utgdr ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller ett
varukontrakt enligt 21 §. Av tredje stycket framgdr att ett kontrakt som av-
ser A- eller B-tjinster och omfattar verksamhet som hénfors till byggentre-
prenader enligt bilaga 1, men som &r underordnad kontraktets dndamal i
ovrigt, skall behandlas som ett tjdnstekontrakt.

Av motiven till denna bestimmelse (prop. 2006/07:128, s. 306) framgér
foljande. Av tredje stycket foljer att kontraktet skall beddmas som ett tjins-
tekontrakt ven om det innefattar byggentreprenadverksamhet om denna
verksamhet dr av underordnad betydelse i forhéllande till tjéinsten. Dessa
arbeten skall siledes i sig inte vara det egentliga dndamélet med upphand-
lingen, utan en foljd av tjinsteupphandlingen. Till skillnad frén situationen i
paragrafens andra stycke nir ett kontrakt omfattar bade varor och tjanster
och kontraktet bestims vara ett varukontrakt eller ett tjinstekontrakt med
hjilp av en dverviktsprincip, som grundar sig pa det ekonomiska vérdet, tar
tredje stycket sikte p4 dndamélet med kontraktet. I de fall byggentreprenad-
verksamheten #r accessorisk i forhallande till tjansten skall kontraktet i dess
helhet bedémas som ett tjinstekontrakt. Det anges i beaktandesats 10 i di-
rektivet att offentlig upphandling av tjénster, inbegripet fastighetsforvalt-
ningstjénster, i vissa fall fir omfatta byggentreprenad. Om sédan byggent-
reprenad #r av underordnad betydelse jamfort med kontraktets huvudinne-



Sida 6

LANSRATTENI ) DOM 2060-08 E
VASTERNORRLANDS LAN

hall och &r en f6ljd av och ett komplement till detta, kan det faktum att sé-
dan byggentreprenad ingdr i upphandlingen inte anses vara ett tillrdckligt
skiil for att klassificera kontraktet som ett byggentreprenadkontrakt.

Av bilaga 2, kategori 14 framgar att fastighetsstiddning och fastighetsfor-
valtning omfattas. Tilldmpliga CPV-referensnummer &r 703000004 till
70340000-6 och fran 74710000-9 till 74760000-4, vilket dven framgar av
CPV-forordningen.

Av forfrigningsunderlagets administrativa foreskrifter framgar foljande
under rubriken AFA .21 Oversiktlig information om objektet. Objektet avser
planerat fastighetsunderhall, vissa akuta underhéllsatgéirder samt mindre
ombyggnader inom Landstingets fastigheter under aren 2009 — 2012. — Vi-
dare framgér f6ljande under rubriken AFB.11 Upphandlingsférfarande.
Entreprenaden upphandlas med forenklad upphandling. Upphandling sker
genom att byggherren tréffar avtal om foljande entreprenader. E1. Bygg-
nadsentreprenad, E2. Malningsentreprenad, E3. Golvbeldggningsentrepre-
nad, E4. VS-entreprenad, E5. Luftbehandlingsentreprenad, E6. Elentrepre-
nad. - Vidare framgér f6ljande under rubriken AFC.1 Entreprenadforeskrif-
ter vid utforandeentreprenad — omfattning. Entreprenaden omfattar — efter
overforande av avtal enligt AFB.11 — underhéall och mindre ombyggnadsar-
beten i Landstingets fastigheter.

Av den annons som inforts i Tenders Electronic Daily den 22 maj 2008
framgér bl.a. f6ljande under rubriken Avsnitt Il Upphandlingens foremal.
II.1.1) Den upphandlande myndighetens bendmning p& upphandlingen.
Ramavtal for fastighetsunderhall.

11.1.2) Typ av upphandling och plats for byggentreprenad, leverans eller
utférande: Tjinster. Tjanstekategori: nr 14.

I1.1.5) Kort beskrivning av upphandlingen/upphandlingarna:
Upphandlingen omfattar entreprenader for fastighetsunderhall inom: bygg,
malning, golvldggning, virme och sanitet, ventilation och el.

I1.1.6) Gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV-ref. nr):
93411300, 45210000, 45300000, 45310000, 45330000, 45432100,
45432110, 45442100, 50000000.

Upphandlingsreglerna ska tolkas i funktionella termer. Den upphandlande
enhetens rubricering av vad upphandlingen avser saknar hirvid avgérande
betydelse, utan det 4r det faktiska innehéllet i upphandlingen som avgor.
Landstinget har i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter (punkt
AFA.21) angett att objektet for upphandlingen &r "planerat fastighetsunder-
hall, vissa akuta underhallsatgirder samt mindre ombyggnader inom Lands-

tingets fastigheter”. Landstinget har dock ocksa angett att upphandlingen
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avser en rad olika byggentreprenader. Samma forhallande rdder i den an-
nons som inforts i TED. Upphandlingen anges forst avse tjénster i kategori

14, men de CPV-referensnummer som ldmnas avser byggentreprenader.

Landstinget har saledes & ena sidan rubricerat upphandlingen som en upp-
handling av tjénster och angett att objektet &r fastighetsunderhill, akuta
underhéallsdtgéirder samt mindre ombyggnader. A andra sidan har Lands-
tinget angett att upphandlingen avser entreprenader. Landstinget har dock
senare i skriftviixlingen angett att "Upphandlingen omfattar entreprenader
for fastighetsunderhéll inom: bygg, mélning, golvliggning, virme och sani-
tet, ventilation och el.”. Enligt gillande regler for en enhetlig nomenklatur
inom upphandling utgér fastighetsunderhdll en s.k. A-tjdnst. Ett entrepre-
nadkontrakt ska enligt LOU hiinfora sig till en verksamhet som anges i bi-
laga 1. Begreppet “fastighetsunderhall” aterfinns dock inte i bilaga 1, men
ddremot i bilaga 2. Mot bakgrund av detta finner ldnsritten att den aktuella

upphandlingen i huvudsak avser A-tjinsten fastighetsunderhall.

Ett kontrakt som avser A- eller B-tjanster och som &ven omfattar verksam-
het som hiinfors till byggentreprenader enligt bilaga 1, men som &r under-
ordﬁad kontraktets #indamaél i 6vrigt, ska enligt LOU behandlas som ett
tjénstekontrakt. Upphandlingen avser enligt lansrittens uppfattning en del
som, om den upphandlades separat, skulle kunna ténkas utgéra en byggent-
reprenad. Av ovan anforda skil dr dock det huvudsakliga dndamélet med
upphandlingen att upphandla fastighetsunderhdll, dvs. A-tjanster, varfor
upphandlingen i sin helhet ska betraktas som upphandling av ett tjanstekon-
trakt.

Troskelviirde
Friga i milet blir d& om upphandlingens virde dverstiger troskelvirdet for

A-tjinster. Upphandlingens virde har inte angetts i forfrigningsunderlaget.
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Bolaget har dock gjort géllande att ett uppskattat vérde av upphandlingen &r
mellan 2 000 000 - 4 000 000 kr.

Av 3 kap. 1 § LOU framgér att lagen ska tilldimpas pa kontrakt vilkas vérde
berdknas uppga till minst de belopp (troskelvédrden) som Europeiska ge-
menskapernas kommission vid varje tid har beslutat eller limnat meddelan-
de om, om kontraktet avser

1. a) varor som upphandlas av en central statlig myndighet, i fraga om s&-
dana myndigheter inom forsvarsomradet dock endast da kontraktet avser
produkter som anges i bilaga V till Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid of-
fentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster, senast dndrat
genom kommissionens férordning (EG) nr 2083/2005,

1. b) tjinster som upphandlas av en central statlig myndighet, om inte annat
foljer av andra stycket,

2. varor och tjdnster i andra fall &n som avses i 1, eller

3. byggentreprenader.

Den aktuella upphandlingen avser tjdnster som upphandlas av annan &n
central statlig myndighet. Saledes 4r 3 kap. 1 § punkten 2 tilldmplig. Tros-
kelvirdet 4r saledes 206 000 euro eller 1 911 155 kronor (se tillkédnnagivan-
de (2008:32) av troskelvirden vid offentlig upphandling).

Av forfragningsunderlaget framgar att upphandlingen avser fastighetsun-
derhéll inom Visternorrlands landsting under tiden 2009 — 2012. I upp-
handlingen innefattas tjinster inom bygg, malning, golvbeldggning, vatten
och sanitet, luftbehandling och el. — Vidare framgér f6ljande under rubriken
AFB.13 Ersittningsform. Erséttningsformen ska vara 16pande rékning en-
ligt bifogat anbudsformulir. — Vidare framgar foljande under rubriken Vér-
deringsgrunder vid provning av anbud AFB.52. Pris: For respektive entre-
prenad E1 — E6 kommer vid anbudsutvirderingen ett fiktivt pris att berik-
nas. Den fiktiva prisberékningen beskrivs i anbudsformuléret. Angivna
summor och timmar &r fiktiva och speglar inte framtida volymer.

Av 3 kap. 13 § LOU framgar att vérdet av ett ramavtal ska beriknas till det
hogsta sammanlagda vérdet av samtliga de kontrakt som planeras under
ramavtalets 16ptid.

Det totala virdet av upphandlingen framgar inte av forfragningsunderlaget.
Dir framgér dock att 16pande rékning ska tillimpas. Vidare framgar att de

angivna priserna vid utvirderingen #r fiktiva. Detta innebér séledes att det
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rader stora svarigheter att faststélla vérdet p& den aktuella upphandlingen.
L'ainsf'eitten finner dock att det sammanlagda virdet av samtliga kontrakt
som upphandlas genom ramavtalet, dvs. samtliga tjinster under dren 2009 —
2012 — med storsta sannolikhet torde uppga till ett virde som vida versti-
ger det troskelvérde som géller for A-tjénster som upphandlas av annan 4n

central statlig myndighet, dvs. 206 000 euro eller 1 911 155 kronor.

Av 1 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér bl.a. att lagen giller for offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster samt av byggkonces-

sioner. Av andra stycket framgér att endast 15 och 16 kap. tillimpas i frdga

om offentlig upphandling som :

1. avser tjdnster enligt bilaga 3 (B-tjénster),

2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelvérden som anges i
lagen.

Av 4 kap. 1§ LOU framgar att vid offentlig upphandling ska 6ppet eller
selektivt forfarande anvindas.

For upphandlingar 6ver troskelvirdena fér inte forenklat forfarande anvén-

das. Landstinget har séledes tilldimpat fel upphandlingsforfarande.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Bolaget har gjort géllande att det lidit skada av att Landstinget tillimpat fel
upphandlingsforfarande. Linsritten finner att bolaget i vart fall kunnat
komma att lida skada av detta, vilket &r tillrackligt for atgard enligt LOU.

Linsritten finner darfor att upphandlingen ska goras om.
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DOMSLUT

Lénsritten bifaller anstkan och forordnar att Landstinget ska géra om upp-

handlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C).

e

Anita Enocksson



Bilaga /g

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas {till

kammarrditten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allménna riknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Regeringsrétten ldmnar provningstillstdnd om det dr av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan pr6vas eller om det foreligger synnerliga skl till sddan prévning,
sasom att grund for resning foreligger eller att malets utgdng i kammarrétten uppenbarligen

beror pé grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr kammarrattens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av Gverklagandet till Regeringsritten varfor man anser att

provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning ldimnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nédgon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begiran om att fa provningstillstdnd

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen hérfor

e

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

DV 681 2005.12 Formuldr l






