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YRKANDE M.M

Trafikverket genomf6r upphandling avseende ramavtal konsulttjédnster for
uppdrag inom atgérdsvalsstudier (TRV 2014/62380) genom Sppet forfa-
rande dver troskelvirdena enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 5 november 2014 varvid elva

anbudsgivare tilldelades ramavtalet.

Rambéll Sverige AB (Ramboll) anssker om Sverprovning och yrkar att
upphandlingen ska rittas pé sa sitt att anbudsutvirderingen ska goras om
varvid tilldelningen av ramavtal ska begrénsas till nio leverantrer. Trafik-
verkets agerande att tilldela elva leverantSrer ramavtal har orsakat eller i

vart fall riskerar att orsaka Rambdll skada.

Trafikverket anser att Rambolls anstkan ska avslas. Enligt Trafikverket
har Rambéll inte lidit skada och riskerar inte heller att lida skada p4 grund

av den pétalade omsténdigheten.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Rambéll anfort
ir visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Ramboll lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
liggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett dppet sitt samt jaktta principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Vad parterna anfort
Rambdll har anfort i huvudsak foljande. Trafikverket har beslutat att

teckna ramavtal med elva leverantérer istéllet f6r nio som angivits i for-
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fragningsunderlaget. En uppgift som anbudsgivare haft att forlita sig pa
och anpassa sina anbud efter. I upphandlingen har anbud antagits utifran
virderingsgrunden ligsta sammanvégda timpris. De timpriser som ldmnats
for respektive kategori utgdr ett tak-timpris i den fornyade konkurrensut-
sittningen. Anbudsgivare har alltsd mojlighet att limna ligre timpriser i
enskilt avrop 4n de som avtalats om i ramavtalet men inte hogre. Rambgll
har lmnat anbud i upphandlingen och utformat sitt anbud, inklusive sina
timpriser, med utgingspunkt i forutsittningen att ramavtal skulle tilldelas
maximalt nio leverantsrer. Uppgift om det antal leverantdrer som den upp-
handlande myndigheten har for avsikt att ingd ramavtal med utgdr en sddan
uppgift som har stor och reell inverkan pa en anbudsgivares utformning av
sitt anbud, inte minst de timpriser som anbudsgivaren viljer att offerera.
Uppgiften #r fundamental i en bedémning av den férmodade konkurrenssi-
tuationen och i anbudsgivarens val och utnyttjande av konkurrensmedel
utifrin den utvirderingsmodell som tillimpas i upphandlingen. Vid for-
nyad konkurrensutsittning riskerar Ramball att lida skada till foljd av att
uppdrag tilldelas anbudsgivare som inte hade fitt teckna ramavtal om Tra-
fikverket uppritthallit forutsittningen att ramavtal tecknas med maximalt
nio leverantdrer. Att Rambdll har méjlighet att tilldelas kontrakt framfor de
tva tillkommande leverantSrerna utesluter inte att Ramboll riskerar att lida

skada.

Trafikverket har anfort i huvudsak foljande. Det stimmer att Trafikverket
antagit elva leverantorer istillet for nio sdsom angivits i forfrégningsun-
derlaget. Skilet hérfor 4r att det vid utvérderingen av inkomna anbud vi-
sade sig att fyra leverantdrer, ddribland Rambéll, limnat sa kallade strate-
giska priser. Vissa priser var sdledes ovanligt lagt satta. Den risk som Tra-
fikverket sig med detta var att de fyra som lémnat vildigt ldga timpriser
inte kommer att limna anbud vid férnyad konkurrensutséttning nér det
giller vissa kompetensnivaer och omriden, och att tillrdcklig konkurrens

dirmed inte kan uppnas. En risk &r ocksa att dessa fyra leverantorer inte
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kommer att limna anbud i fornyade konkurrensutséttningar dér samtliga
tre nivaer ska avropas tillsammans, vilket skulle innebéra nistan en halve-
ring av de antal leverantorer som ska konkurrera om avtalet. Ramavtalet 4r
dessutom rikstidckande, vilket innebér att kontrakt for olika delar av landet
kommer att konkurrensutséttas samtidigt, och vissa omraden dér tjdnster
behovs blir ddirmed mycket sarbara om flera leveranttrer viljer att inte
limna anbud av kostnadsskil. Den erfarenheten, att leverantorer viljer att
inte limna anbud har Trafikverket i géllande ramavtal, vilket inneburit att
konkurrensen inte fungerar i ramavtalet. Det var saledes helt nddvindigt
for Trafikverket att tilldela elva leverantorer. Trafikverket stiller sig fré-
gande till i vilken grad utformningen av Rambélls anbud hade paverkats
om Trafikverkets besked hade varit att det 4r elva leverantdrer som ska
antas i ramavtalet istéllet for nio. Enligt Trafikverkets uppfattning kan
detta inte ha haft ndgon reell pdverkan pa Rambélls anbud och ndgon skada
kan didrmed inte uppkomma for Rambéll. I det aktuella fallet kommer till-
delning av senare kontrakt ske genom férnyad konkurrensutsittning. I den
har alla leverantdrer som #r med i ramavtalet samma mojlighet att 1imna
anbud och didrmed dven samma mdjlighet att vinna. Rambélls takpriser dr
ldgre en de tva tillkommande leverantdrerna varfor Ramboll har stor méj-
lighet att tilldelas kontraktet framfor dem. Ramboll riskerar dérmed inte att
lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det dr ostridigt i mélet att Trafikverket i strid med forfrigningsunderlaget
tilldelat elva, istillet for nio leverantSrer ramavtal. De grundldggande prin-
ciperna f6r genomférande av en upphandling som anges i 1 kap. 9 § LOU
giller dven vid upphandling av ramavtal. Trafikverkets agerande stér i strid
med dessa grundliggande principer. Fraga i malet &r om Rambdll visat att

de lidit eller riskerar att skada till f61jd av detta.
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Trafikverket har tilldelat flera leverantorer ramavtal. Avrop fran ramavtalet
ska ske genom fornyad konkurrensutsittning med dérpa fljande tilldel-
ningsbeslut. Det &r inte tillatet att bjuda in nya leverantSrer att delta i den
fornyade konkurrensutséttningen. Avrop ska ske fran den anbudsgivare
som i den férnyade konkurrensutséttningen har ldmnat det bista anbudet.
Takpriserna som leverantorerna ldmnat i ramavtalsupphandlingen hindrar
leverantdrerna frén att ldmna hogre priser i den fornyade konkurrensutsétt-
ningen men det star dem fritt att konkurrera om kontraktet genom att limna

lagre timpriser.

Forvaltningsriitten konstaterar att Trafikverkets agerande innebér att Ram-
boll fatt tio konkurrenter vid framtida konkurrensutséttningar av ramavta-
let, istéllet for stipulerade &tta. Att Ramboll 1dmnat in ett anbud i ramav-
talsupphandlingen med ett relativt lagt takpris som enligt Trafikverket
borde sta sig bra i konkurrensen kan inte tillmétas nagon betydelse. Alla
antagna leverantérer har majlighet att komma med nya anbud och priser,
sd ldnge priserna haller sig under de egna takpriserna. Rambéll far ddrmed
anses ha hamnat i en séimre position i forhéllande till kontraktstilldelning
dn vad som annars hade varit fallet och kan séledes riskera att lida skada i
den mening som avses i LOU. Anstkan om &verprovning ska dérfor bifal-

las.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en siddan férhandling har angetts nidr
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen 61 Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommmer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedtma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stdd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av ritiens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nidr tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




